~ PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

el

fud;

)
3

»
.

Comisia economie, buget si finante

MD-2073, Chisindu, bd. Stefan cel Mare nr.105 tel.: 37322/ 26-85-73 www.parlament.md

S L 2012 (D) Nl 4T F

RAPORT
asupra proiectului de Lege pentru modificarea si
completarea Legii cadastrului bunurilor imobile
nr.1543-XIII din 25 februarie 1998
(nr.1944 din 05.09.2012), II lectura

Comisia economie, buget si finante in contextul stenogramei sedintei
plenare din 9 noiembrie 2012 in care a fost examinat In prima lectura proiectul
de lege pentru modificarea si completarea Legii cadastrului bunurilor imobile
nr.1543-XIII din 25 februarie 1998, avizelor prezentate de Comisiile
parlamentare, Direcfia generald juridicd a Secretariatului Parlamentului a
examinat proiectul de lege pentru lectura a doua si comunica urmatoarele.

Obiectiile si propunerile inaintate au fost puse in discutie in cadrul
sedintei Comisiei, unele fiind sustinute si expuse in anexa la prezentul raport.

Pornind de la cele mentionate, Comisia cu votul a 6 deputati pentru si 6
deputati abtinuti propune proiectul de lege Parlamentului spre examinare, luind
in consideratie obiectiile si propunerile relatate in anexa la raport.

é/’ ) / Veaceslav IONI TA',
S —

Presedintele Comisiei



Sinteza

Anexa la Raport

rezultatelor examinarii amendamentelor, propunerilor gi obiectiilor la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Legii cadastrului bunurilor imobile nr. 1543-X1I1 din 25 februarie 1998
(nr.1944 din 05.09.2012)

Denumirea legii, numirul si
continutul articolelor in

Continutul articolelor care se propun
spre aprobare

Comisiile parlamentare si Directia
Juridica, continutul obiectiei sau

Rezultatele examinarii in Comisia
economie, buget si finante

implementarea arhivei electronice ce
presupune ca toatd informatia sa fie pastrata
in format electronic. Art. Il din proiectul de
lege stabileste implementarea Sistemului
Informationai Automatizat LArthiva
electronica” dar nu sunt prevazute nici
pericada in care aceasta urmeazi a fi
instituitd $i nici responsabilii de acest lucru.
Acest gol va crea disensiuni la aplicarea
legii in cauza.

Proiectul de Lege prevede completarea
Legii cadastrului bunurilor imobile cu un
articol nou care va stabili particularitatile
pentru  inregistrarca  drepturilor  de
proprietate in temeiul contractelor de
instrdinare  in cazul in care nu sunt

vigoare propunerii
] | 2 3 i
La general Directia juridica a Secretariatului Nu se accepta.
Parlamentului In conformitate cu Legea cadastrului
Proiectul de lege prevede crearea si | bunurilor imobile detinatorul dosarelor

cadastrale si a registrului bunurilor imobile
este Intreprinderea Specializata in Cadastru.
Evident ca, aceasta este responsabila de
asigurarea digitalizarii arhivei pe care o
detine.

Referitor la perioada de implementare,
consideram ca nu este de tema legii in cauzi
stabilirea termenului pentru implementarea
arhivei electronice, odata ce acest termen este
deja indicat in actele Guvernului.: Hotarirea
cu privire la aprobarea Programului strategic
de modernizare tehnologica a guvernarii (e-
transformare) nr.710 din 20.09.2011, care
indica anuf 2018.

Nu se accepta.

Legea privind actele legislative prevede ca
actul de analiza a impactului de
reglementare, este necesar in cazul in care
actul legislativ reglementeaza activitatea de
intreprinzator.

Proicctul a fost avizat de Comisia de stat
pentru reglementarea  activitatii de




—

autentificate notarial. Insa fundamentarea
proiectului  de lege expusd in nota
informativa, privitor la completarea propusa
nu corespunde exigentilor din art.20 din
Legea privind actele legislative, care expres
prevede ca nota informativda va include

intreprinzator,  care  menjioneaza  ca
modificarile si completdrile propuse vor
aduce efecte utile atit pentru proprietarii
bunurilor imobile cit §i pentru organele de
inregistrare. De asemenea, acestea nu aduc

impedimente suplimentare in activitatea de

Articolul 4.  Subiectii  si
obiectele inregistrarii

(6) Regelele tehnico-edilitare din
intravilanul localitatii nu cad sub

incidenta prezentei legi.

{6) Constructiile precum chioscurile,
gheretele, imprejmuirile, peretii, bornele
de hotar, stratul asfaltic, macaralele si
alte instalafii, ale caror funcfii sunt
legate de teren sau de cladire i care nu
pot fi formate ca obiecte de .drept
independent in conformitate cu Legea
nr. 354-XV din 28 octombrie 2004 cu
privire la formarea bunurilor imobile,
precum si  obiectele de infrastructura
tehnico-edilitard, nu sint obiecte ale
inregistrarii  in  registrul  bunurilor
imobile.”

Pct. 2 din proiectul de lege enumerd
obiectele care nu pot forma obiecte
independente de drept. Mentiondim ca,
alin.(2) din art. § din Legea cu privire la
formarea bunurilor imobile nr. 354-XV din
28.10.2004, la care se face trimitere in acest
punct din proiectul de lege, de asemenea
stabileste obiectele care nu pot forma
obiecte independente de drept. Deoarece
aceste enumerdri difera consideram oportun
revizuirea pct. 2 din proiectul de lege in
coroborare cu art. § din Legea nr. 354/2004.

i

actul de analizi a impactului de | intreprinzator si de aceea actul de analiza a
reglementare. impactului de reglementare nu este necesar.

746gc cadastrului  bunurilor | Pct 2. La articolul 4 alin.(6) va avea | Directia__juridicAi _a __ Secretariatului | Nu se accepta.
imobile, nr.1543/25.02.98 urmatorul cuprins: Parlamentului Pct. 2 din proiect nu are scopul de a repeta

prevederile din Legea cu privire la formarea
bunurilor imobile, ¢i de a accentua unele
momente care sunt interpretate neunivoc,
cela ce provoacd aplicarea neuniforma a
prevederilor date.

Gheorghe Focsa, deputat in Parlament
Propun de a completa proiectul Legii
cadastrului bunurilor imobile cu prevederi
care sa solutioneze problema suprapunerilor
planurilor sectoarclor de teren Este de
men{ionat ¢a, in realitate terenurile nu se
suprapun, proprietarii de regula nu au
probleme referitoare la folosinta,
posesiunea terenurilor. Insa  existenja
suprapunerifor in planul cadastral genercaza
litigil intre vecini.

Astfel, se propune de a completa proiectul

Se accepti.
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‘Articolul 14, C ()nTb‘0n011Ia

lucrarilor cadastrale

(1) Lucrarile cadastrale se
compun din:

a) stabilirea hotarelor unitatilor
administrativ-teritoriale s a
terenurilor si delimitarea lor prin
borne;

b) stabilirea si marcarea pe teren
a hotarelor intravilanului;

c) identificarea bunurilor
imobile in baza documentelor ce
confirma drepturile;

d) masuratorile pe teren pentru
intocmirea  sau  actualizarea
planurilor cadastrale;

¢) formarea bunurilor imobile.

in felul urmator:

»Articolul 14 pet. (1) se completeaza cu lit.
b ') cu urmatorul cuprins: ,,b '} stabilirea si
marcarea  prin borne a  hotarelor
terenurilor;” Legea se compieteazd cu un
articol 15° nou cu urmdtorul cuprins:

LArticolul 157, Stabilirea si marcarea prin
borne a hotarelor terenurilor

(1) La atribuirea terenurilor in proprietate
sau folosinia (concesiune) autoritatea
publica locala stabileste la fata locului
hotarele terenului cu intocmirea actului de
stabilire a hotarului. La transmiterea in
proprietate a terenurilor I cadrul
inregistrarii  primare masive stabilirea
hotarelor la fata locului nu este obligatorie.

(2) La cererea titularului de drepturi
asupra terenului, punctele de cotitura ale
hotarului pot fi marcate prin borne, in
modul stabilit de Agentia Relatii Funciare
si Cadastru. Cheltuielile pentru stabilirea
hotarului $i marcarea acestora pe teren sunt
suportate de titularul de drepturt.

(3) Dupa stabilirea hotarului la faja
locului si intocmirea actului de stabilire a
hotarului de catre autoritatea publica locala,
executantii lucririlor cadastrale efectueazi
masurdri pe teren pentru Intocmirea
planului geometric. Documentatia
cadastralad prezentatd spre receptie trebuie
sa permita identificarea corecta a punctelor
de cotiturd a terenului pe teritoriul {arii,
verificarea corespunderii hotarelor terenului
cu hotarele terenurilor adiacente. Hotarele
terenului se reprezinta pe planul geometric




Articolul 19. Hotarele fixe si
hotarele generale ale terenului
(1) Hotarul fix se stabileste prin
marcarea hotarului terenului la
fata locului prin puncte de hotar,
cu racordarea acestora la
punctele de reper sau la
obiectele capitale din apropiere.
(2) Hotarul fix se stabileste in
baza actului de constatare pe
teren, coordonat impreund cu
proprietarii terenurilor
adiacente. La stabilirea hotarului
fix se intocmeste in mod
obligatoriu planul geometric al
terenului.

(3) Hotarul fix se stabileste la
cererea si din contul
proprictarului de teren.

(4) Stramutarea bornelor de
hotar  de  catre  persoane
neautorizate este interzisa.

(5) Hotarul general este hotarul
stabilit in planul cadastral sau
geometric, fard  coordonarea
acestuia cu  proprietarii  de
terenuri adiacente. La
intocmirea planului cadastral sau
geometric  in hotar  general,
suprataga terenului se considera
aproximativa  si poate  1i
precizata la stabilirea hotarului
tix.

st cadastral.

(4) Actul de stabilire a hotarului poate fi
atacat in  instanfa de  contencios
administrativ.”

Articolul 19 se completcazd cu alineatele
(6)-(8) cu urmatorul cuprins:

(6) Daca hotarul terenului reprezentat in
planul  cadastral sau geometric nu
corespunde cu posesiunea de fapt a
terenurilor si lipseste actul de stabilire a
hotarelor, la  cererea  proprietarului
autoritatea publica locala stabileste hotarele
terenului la fata locului.

(7) Daca conform documentelor nu poate fi
determinat hotarul de la momentul atribuirii
terenului, decisivda  pentru  stabilirea
hotarului este posesiunea de fapt a vecinilor
cu condifia cad devierea in suprafaia
terenufui nu depaseste 10% din marimea
suprafetei din documentele ce confirmi
dreptul.

(8) Hotarul general al terenului stabilit la
fata locului de autoritatea publicd locala
conform actului de stabilire a hotarelor are
prioritate fatd de hotarul general stabilit in
planul cadastral sau geometric.




[ Articolul inregistrarea
selectiva

(1) TInregistrarea selectiva se
efectueaza la cererea titularilor
de drepturi contra plata.

(2) In cazul stabilirii hotarelor
fixe ale terenului, dreptul asupra

56.

bunurilor unobile se
inregistreaza cu condifia
coordonarii actului de constatare
pe teren cu tofi proprietarii

terenurilor adiacente.

(3) La inregistrarea dreptului
asupra terenului  cu hotare
comune, nu se cere coordonarea
hotarelor.

La articolul 56:

La alineatul (3) cuvintul ,comune” se
substituie cu cuvintul ,,generale”,

articolul se completeaza cu alineatul (4) cu
urmatorul cuprins:

»(4) Actul de stabilire a hotarelor prevazut
de articolul 19 alineatele (6) - (8) serveste
temei de elaborare a planului geometric al
terenului  cu modificarea datelor din
cadastrul bunurilor imobile. Situatiei date 1i
sunt aplicabile corespunzitor prevederile
articolului 55 alineatele (5)si (6).”

Articolul 36. Documentele ce

confirma inregistrarea
drepturilor

(1) Inregistrarea  drepturifor
asupra  bunului imobil este
confirmata prin extrasul din
registrul bunurilor imobile.

(2)  Extrasul  din  registrul

bunurilor 1mobile il elibereaza
oficiul cadastral teritorial in a
carul raza de actiune se afla
| bunul imobil.

12 Articolul 29 se completeazi cu
eatul (2%) cu urmatorul cuprins:

)  Documentele ce  confirma
drepturile pot fi prezentate pentru
inregistrare ca documente electronice,
daca corespund exigentilor Legii cu
privire la documentul electronic si
semnatura digitala.”

17. La articolul 36:

alineatul (1) se completeaza in final cu
urmatorul text: ,;sau certificatul privind
inscrierile  in registrul  bunurilor
imobile”;

alineatul (4) se expune in redactie noud
dupd cum urmeaza: ,(4) certificatul
privind inscrierile in registrul bunurilor
imobile se elibereaza persoanei fizice,
care s-a legitimat i a depus o cerere
scrisd, sau persoanei Jjuridice, care a
sesizat oficial oficiul  cadastral

Directia juridicdA a  Secretariatului

Parlamentului

La pct. 12 pentru un spor de precizie
normativa este necesar a fi indicat numarul
si data legii la care se face trimitere.

Directia _ juridicA a Secretariatului
Parlamentului

La pct. 17 referitor la modificarea propusa a
alin. (4) din art. 36 din Legea cadastrului
bunurilor imobile, propunem a fi completat
cu prevederi referitoare la termenul in care
se elibereaza certificatul privind inscrierile

in registrul bunurilor imobile.

Nu se accepta.

Nu s-a indicat intenfionat numarul si data legi
fiind in cunostin{d de cauza ca se elaboreaza
0 noud lege despre documentul electronic si
semnatura digitala.

Nu se accepta.

Termenul pentru eliberarea  informatiet
despre bunul imobil si toate drepuurile
inregistrate in registrul bunurilor imobile,
inclusiv care se elibereaza in forma de
certificat este previzut in articolul 6 al legii
in vigoare $i este de 7 zile.




[ (3) La extrasele din cadastru sl
din registrul bunurilor imobile
s anexeazd, dupd caz, planul
terenului gifsau al constructiei,
incéaperii izolate.

(4) Extrasul din  registrul
bunurilor imobile se elibereaza,
in termen de 3 zile lucritoare,
persoaner  fizice care  s-a
legitimat si a depus o cerere
scrisa sau persoanei juridice care
a sesizat oficial oficiul cadastral
teritorial.

(5) Extrasul din  registrul
bunurilor imobile se elibereaza
pentru efectuarea tranzactiilor si
este valabil timp de doud luni
din data eliberarii. La eliberarea
repciatd a extrasului inainte de
expirarea termenulut indicat, se
efectueaza mentiunea "Repetat”.
(6) Refuzul neintemeiat al
furnizarii de informatii
cadastrale poate fi atacat la
Agentie, iar decizia Agentiet, in
instanta de judecata.

teritorial.”;

alineatul  (5) dupa cuvintele se
elibereaza™ se completeaza cu cuvintele
Hin termen de 3 zile lucratoare,
persoanelor ce sunt in drept sd dispund
de bunul imobil™;

19. Legea se completeazd cu articolul
41" cu urmatorul cuprins:

LArticolul 41", Inregistrarea dreptului de
proprietate in temeiul contractelor de
instrainare in cazul in care nu sunt
autentificate notarial

(2) Pentru inregistrarea contractelor de
instrainare  in cazul In care nu sunt
autentificate  notarial  cererea  de
inregistrare  sc  depune personal de
persoanele care au semnat contractul.

Comisia economie, buget si finange

La pct. 19 in alin. (2) al art. 41" pentru a
folosi o terminologie unicd si pentru un
spor de precizie cuvintul ,semnatarn” se
substituie prin cuvintul , pargile”.

Se accepta.




Semnataru trebuie sd confirme in scris
prin declarajie pe propria raspundere ca
contractul a fost semnat de catre el,
persoana ce instriineaza este unicul
proprietar al bunului imobil instrainat,
ca partile ingeleg si isi asuma efectele
juridice  ale  contractului,  pentru
semnarea caruia dispun de capacitatea
juridicd  necesard. Declaratia  este
intocmita in cel putin 3 (trei) exemplare,
unul din care se indosariaza in dosarul
cadastral, iar celelate exemplare se
inmineaza celorlalte parti ale
contractului.

19. Legea se comipleteazd cu articolul
41" cu urmatorul cuprins:

LArticolul 41" inregistrarea dreptului de
proprietate in temeiul contractelor de
instrainare in cazul In care nu sunt
autentificate notarial

(1) Contractele de instrainare a bunurifor
imobile in cazul in care nu sint
autentificate notarial si legea sau acordul
parijor nu prevede autentificarea
obligatorie pot fi prezentate pentru
inregistrare, doar daca in prealabil a fost
inregistrat in registrul bunurilor imobile
dreptul de proprietate al persoanei care
instraineaza bunul.

(2) Pentru inregistrarea contractelor de
instrdinare  in cazul in care nu sint
autentificate  notarial  cererea  de
inregistrare  se depune personal de
persoanele care au semnat contractul.
Semnatarii trebuie si confirme in scris,
prin declaratie pe propria raspundere ca,
contractul a fost semnat de catre ei, ca

Comisia juridica, numiri si imunitagi
Autorii proiectului propun implementarea
procedurii  inregistrarii contractelor de
instrainare a bunurilor imobile in forma
scrisa, fara ca acestea sa fie autentificate
notarial. Codul civil (art. 755) care se refera
la cheltuielile de vinzare a bunului imobil
determind expres cd in structura acestor
cheltuieli se includ s§i cele legate de
autentificarea notariald a contractului. Prin
urmare acest gen de contracte obligatoriu
urmeaza a fi autentificate notarial.

Totodata art. 212 al Codului civil prevede
obligativitatea autentificarii contractului in
cazurile stabilite de lege, fard ca aceste
cazuri sa fie enumerate expres, exceptie
fiind alin. 5 al art. 3 din Legea nr. 1308-
Xl din  25.07.1997 privind preful
normativ $i modul de vinzare-cumparare a
pamintului.

Din acest considerent se impune necesitatea
stabilirii  unei  singure modalitai  de
incheiere i inregistrare a contractelor a

Nu se accepta.

Art.755 din Codul civil reglementeaza cine
suporta cheltuielile, inclusiv si cele legate de
autentificarea notariald a contractului, dar nu
stabileste obligativitatea autentificarii
contractelor de finstrdinare a bunurilor
imobile.

Proiectul nu se refera la obligativitatea sau
neobligativitatea ~ formei  autentice  a
contractului de 1instrdinare a bunurilor
imobile. Legislatia nu prevede forma
autentica obligatorie pentru un sir de
contracte. In acest sens menfionam ¢4,
art.212 al Codului civil indica cd |, Forma
autentica a actului juridic este obligatorie in
cazurile stubilite de lege”. Actualmente nu
existd vre-o norma legala care ar stabili
obligativitatea formei autentice a contractului
de instrainare a cladirilor, apartamentelor.
Respectiv, persoanele au oportunitatea de a
alege: fie incheie un act in forma autentica,
fie un act In forma scrisa simpla.

Proiectul vine doar sd reglementeze acele |
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persoana ce instrdineazd estc unicul
proprictar al bunului imobil instrdinat,
ca partile inteleg si isi asuma efectele
juridice  ale  contractului,  pentru
semnarea caruia dispun de capacitatea
juridica necesard. Declaratia este
intocmita in cel pugin 3 exemplare, unul
din care se indosariaza in dosarul
cadastral, iar restul exemplarelor se
inmineaza celorlalte parti ale
contractului.

(3) Daca parte a contractului este o

autoritate publica, prezenta
reprezentatului acesteia nu este necesara,
la contract anexindu-se actul

administrativ al autoritatit care prevede
incheierea contractului §i imputernicirile
semnatarului contractului.

(4) Se accepta pentru Iinregistrare
contractele intocmite ca un singur
document. Daca documentul este expus
pe mai multe file separate, acestea vor fi
semnate de partile contractante pe
fiecare fila a contractuiui si vor fi
cusute, numerotate §i sigilate in modul
urmator: daca pérti ale contractulii sint
persoane juridice — se aplica sigiliul
acestora, dacd una din parti este o
autoritate publica — se aplicd sigiliul
acestei  autoritdfi, daca parti ale
contractului sint persoane fizice — se
aplica sigiliul registratorului.

(5) Pentru inregistrarea contractelor de
instrainare a bunurilor imobile in cazul
in care nu sint autentificate notarial
persoana care Iinstrdineaza bunul va
prezenta documentele care confirma
dreptul de proprietate asupra bunului

caror obiect sunt bunurile imobile asa cum
prevede alin. 5 al art. 3 din Legea nr. 1308-
X1 din  25.07.1997 privind pretul
normativ si modul de vinzare-cumparare a
pamintului.  Astfel, comisia propune
excluderea p. 19 din art. 1 al proiectului,
care prevede inregistrarea dreptului de
proprietate Asupra bunurilor imobile in
temeiul contractelor de instrdinare in cazul
in care nu sunt autentificate notarial.

momente care au ramas neacoperite de cadrul
legal in ceia ce priveste procedura de
inregistrare a contractelor de instrainare a
imobilelor in cazul in care nu sunt
autentificate notarial.




imobil, avizul organului fiscal teritorial
privind existenta sau lipsa restantelor la
impozitul pe bunurile imobile, altor plati
obligatorii la bugetul de stat pentru
aceste bunuri.

(6) Registratorul verificad corespunderea
documentelor prezentate prevederilor
prezentei legi. Registratorul nu verifica
capacitatea de exercifiu la momentul
incheierii contractului si vointa reala a
partilor  referitoare la  continutul
contractului prezentat spre inregistrare.
(7) Raspunderea pentru comunicarea
informatiei false sau incomplete o poarta
persoana care a comunicat-0.”

Art. 1I. — Modificarile operate prin
prezenta lege intrd in vigoare la data
publicdrii  in  Monitorul Oficial al
Republicii  Moldova, cu excepiia
completarilor operate prin alin.(6) si
alin(7) art.20, alin.(5") art.22, alin.(6)
lit. g) si alin(6') art26, alin(2) si
alin.(2%) art.29, alin.(1) alin.(5) art.30,
alin.(3) art.33, alin.(2) art.33', alin.(5")
art.36, care vor intra in vigoare la
momentul  implementarii  Sistemului
informational  automatizat | Arhiva
electronica”.

Directia juridica a Secretariatului
Parlamentului

La art. Il sintagma ,,in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova ” urmeaza a fi exclusa
deoarece intrarea in vigoare a actului
legislativ, conform Legii privind modul de
publicare si intrare in vigoare a actelor
oficiale are loc la data publicarii in
Monitorul Oficial.

Se accepti.

Artlll. — Pe pericada implementarii
sistemulut  informational automatizat
LArhiva electronica” dosarele cadastrale
si  registrul bunurilor imobile pot fi
tinute atit In forma electronica, cit si
manual.

Directia juridica a Secretariatului
Parlamentului
Avind in vedere ca, art. Il din proiectul de
lege contine prevederi referitoare la punerea
in aplicare a legii, prevederile acestui
articol pot fi incluse in art. 11, ca un alineat
separat.

Se accepta.

Vo)~

Veaceslav IONITA,
Presedintele Comisiei




