SINTEZA

3l

obiectiilor §i propunerilor (recomandérilor) la proiectul de hotérare pentru aprobarea proiectului de lege
cu privire la modificarea unor acte normative (aducerea in concordanti cu modificérile operate la Legea nr. 86/2014 privind evaluarca nnpactulux
asupra mediului $i Legea nr. 11/2017 privind evaluarea strategicd de mediu) (numar unic 518/MM/2023)

Participantul la
avizare
(expertizare)/
consultare publica

Continutul obiectiei/ propunerii (recomandiirii)

Argumentarea autorului proiectului

Ministerul
Sanatitii

nr. 09/2782 din
04.08.2023

La art. I - Legea nr. 1515/1993 privind protectia mediului inconjuritor
{(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1993, nr. 10 art, 283):

La articolul 3, litera d) in al doilea alineat dupi textul ,,supunerii procedurii de
evaluare a impactului asupra mediului”, de addugat textul *inclusiv a snat#tii
populatiei”;

Nu se accepta.

Proiectul hotérérii de Guvern pentru aprobarea
proiectului de lege cu privire la modificarea
unor acte normative a fost elaborat in scopul
modificarii, completdrii i actualizirii
cadrului normativ aferent in domeniul
evaludrii de mediu conform noilor modificari
la Legea nr. 86/2014 si Legea nr. 11/2017,
adoptate prin Legea nr. 226/2022.

Procedura de evaluare a impactului asupra
mediului este procedurd efectuatd conform
Legii nr. 86/2014. Obiectul Legii nr. 86/2014
sint procedurile §i modalititile aplicate in
procesul de evaluare a impactului asupra
mediului al unor genuri de activitate
planificate publice si private care pot avea un
impact semnificativ asupra mediului din
Republica Moldova sau din alte state. lar
potrivit art. 4 alin. (1) lit. a) al Legii nr.
86/2014 modificati prin Legea nr. 226/2022,
evaluarea impactului asupra mediului trebuie
s& scoatd In evidents, sd descrie si sd evalueze,
in mod corespunzitor, in fiecare caz In parte,
impactul semnificativ direct si indirect al
activitdtii planificate a mai multi factori




(biodiversitate, terenuri, sol, apa, aer si climi,
bunuri materiale, patrimoniu cultural si
peisaj), cét si asupra factorului populatie si
sinidtate umand In vederea prevenirii sau
minimizirii, la etapele initiale, a impactului
semnificativ asupra mediului si sandtatii
populatiei.

Atragem atentia ¢ mecanismul de evaluare a
impactului asupra s3ndtdfii umane, ca
instrument legal distinct, nu face obiectul de
reglementare a Legii nr. 86/2014.

In functie de natura, complexitatea,
amplasarea §i  dimensiunea  activitaii
planificate, Agentia de Mediu conform art. 5
al Legil nr. 226/2022, identificd autoritatile
administratiei publice centrale si locale
interesate, precum $i publicul interesat, in
vederea asigurdril participarii acestora la
procedurile de luare a deciziilor previzute de
Legea nr. 86/2014 s§i la emiterea Deciziei
motivate privind evaluarea prealabild, stabilitd
in art. 10 din Legea nr. 86/2014, va lua in
consideratie avizele autoritatilor
administratiel publice centrale si locale
implicate in consultdri, inclusiv autoritatea din
domeniul sinatitii. De asemenea, Raportul de
evaluare a impactului asupra mediului este pus
la dispozitia membrilor Comisiei tehnice care,
impreund cu Agentia de Mediu analizeazi
calitatea acestuia. Comisia tehnicd pentru
analiza raportului  privind evaluarea
impactului de mediu este creatéd prin ordin al
ministrului medinlui $i este constituitd din
expertli desemnati de Ministerul Mediului,
Ministerul Sénititii, Ministerul Infrastructurii
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si Dezvoltirii Regionale, Agentia de Mediu,
Agentia ,Moldsilva®, Agentia Nationald
Arheologicd, Agentia  Nationald de
Reglementare a Activititilor Nucleare,
Radiologice si Chimice, Agentia pentru
Geologie si Resurse Minerale, Agentia ,,Apele
Moldovei”, Inspectoratul General pentru
Situatii de Urgenta.

La art. 10, lit. k) dupé textul ,,raportului privind evaluarea impactului asupra
mediului” se va adiiuga textul ,,inclusiv a sinatitii populatiei™;

Nu se accepti.

Potrivit art. 10? al Legii 86/2014 modificati
prin Legea nr. 226/2022, raportul privind
evaluarea impactului asupra mediului
identifica, descrie si evalueaz in fiecare caz
in parte potentialul impact semnificativ direct
si indirect al activitdfii planificate asupra
factorilor prevézuti la art.4 biodiversitate,
terenuri, sol, apa, aer si climi, bunuri
materiale, patrimoniu cultural si peisaj), cit si
asupra factorului populatie si sfniitate
umani.

La art. 21, alin. (1), lit. b) dupé textul ,,méasurile de protectie a mediului” de
adaugat textul ,,5i sdndtétii populatiei”;

Nu se accepta.

Potrivit Legii nr. 86/2014, Legii nr. 11/2014,
modificate prin Legea nr. 226/2022, evaluarea
strategici de mediu, evaluarea impactului
asupra mediului, evaluarea biodiversitifii
sunt 3 mecanisme de prevenire a poludrii
medivlui si promoveazd in mod eficient
dezvoltarea durabil2 prin integrarea medinlui
in dezvoltarea economicd gi integrarea
obiectivelor economiei verzi 1n procesul
decizional strategic si legat de proiectele
planificate.

Legea nr. 226/2022 transpune Directiva
2011/92/UE a Parlamentului European §i a
Consiliului din 13 decembrie 2011 privind
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evaluarea efectelor anumitor proiecte publice
gi private asupra mediului (text codificat)
(Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 26 din
28 ianuarie 2012), asa cum a fost modificata
prin Directiva 2014/52/UE a Parlamentului
European s1 a Consiliului din 16 aprilie 2014,
precum si prevederile art. 6 alin. (3) si (4) din
Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai
1992 privind conservarea habitatelor naturale
st a speciilor de faund si flord sélbatica
(Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 206
din 22 iulie 1992), asa cum a fost modificata
prin Directiva 2013/17/UE din 13 mai 2013.
Conform art. 107 alin. (2) lit. g) a) Legii nr.
86/2014, raportul privind evaluarea
impactului asupra mediului contine inclusiv si
descrierea potentialului impact semmificativ
al activitdfii planificate asupra mediului,
dimensiunea acestuia, durata si, dupd caz,
reversibilitatea acestuia (rezultate din
construirea §i existenfa activitdtii planificate
(...) inclusiv, riscurile pentru sinitatea
umani.

Acordul de mediu - actul permisiv emis de
Agentia de Mediu ce stabileste permisiunea
realizdrii unei activitifi planificate previzute
in anexa nr. 1 sau nr. 2 a Legii nr. 86/2014 pe
un anumit amplasament va cuprinde condiiile
§i mdsurile de prevenire §i minimizare a
potentialului impact asupra mediului §i
sandtdtii umane, care trebuie respectate in
cadrul aprobérii de dezvoltare a activitdtii
planificate.




La art. 22, se va adduga un alineat nou, alin. (4), cu urmaétorul coninut:
»Evaluarea impactului asupra san#tétii populatiei se realizeaza de cétre Agentia
Nationald pentru Sén#itate Publicd In conformitate cu prevederile Legii nr.
10/2009 cu privire la supravegherea de stat a sanatétii publice™;

Nu se accepti.

Potrivit Art. 4 al Legii nr. 10/2009 cu privire
la supravegherea de stat a saniititii publice,
activitifile de baz3 in supravegherea de stat a
sandtdfii publice se realizeazi prin
identificarea, evaluarea, managementul si
comunicarea riscurilor pentru sdnitatea
publicd, prognozarea si diminuarea impactului

negativ al acestora asupra sanatatii.

Pentru instituirea procedurii de evaluare a
impactului asupra s#nétdtii populatiei ca
instrument legal distinct, sugerim autorului sd
initieze si si aprobe mecanismul de evaluare a
impactului asupra sdndtatii populaiei, care nu
face obiectul de reglementare a Legii nr.
86/2014 privind evaluarea impactului asupra
mediului.

La art. 23, alin. (2) dupé textul ,,m&surile de protectie a mediului” de addugat
textul ,,si sanatatii populatiei™;

Nu se accepta.

Potrivit art. 2 al Legii nr. 86/2014 modificata
prin Legea nr. 226/2022, care transpune
Directiva 2011/92/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 13 decembrie
2011 privind evaluarea efectelor anumitor
proiecte publice §i private asupra mediului
(text codificat) (Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 26 din 28 ianuarie 2012), asa cum
a fost modificati prin Directiva 2014/52/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din
16 aprilie 2014, precum si prevederile art. 6
alin. (3) si (4) din Directiva 92/43/CEE a
Conmsiliului din 21 mai 1992 privind
conservarea habitatelor naturale si a speciilor
de fauni gi flord silbaticd (Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 206 din 22 iulie 1992),
asa cum a fost modificatd prin Directiva
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2013/17/UE din 13 mai 2013, acordul de |
mediu este actul permisiv emis de Agentia de
Mediu ce stabileste permisiunea realizérii unei
activititi planificate previzute in anexa nr. 1
sau nr. 2 pe un anumit amplasament, conditiile
si misuri in timpul (faza) realizéarii
constructiet proiectului (se vor preciza pentru
fiecare factor de mediu in parte: apd, aer, sol,
subsol, biodiversitate/arii naturale, zgomot,
vibratii, radiatii, deseuri, risc pentru
sindtate, peisaj, patrimoniu cultural si istoric,
resurse naturale, etc.) si efectul implementarii
acestora, care trebuie respectate in cadrul
aprobirii de dezvoltare a activititii planificate
in conformitate cu art. 24 din Legea nr.
86/2014.

La art. II - Legea drumurilor nr. 509/1995 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1995, nr. 62-63 art. 690)

La art. 6, alin. (2") dupi textul ,.evaluirii impactului asupra mediului” de
adaugat textul ,,inclusiv asupra sanatitii populatiei”;

Nu se accepti. :
evaluarea

Tegea mr. 86/2014 privind
impactului  asupra mediului  transpune
Directiva 2011/92/UE a Parlamentului

European si a Consiliului din 13 decembrie
2011 privind evaluarea efectelor anumitor
proiecte publice si private asupra mediului
(text codificat) (Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 26 din 28 ianuarie 2012), asa cum
a fost modificati prin Directiva 2014/52/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din
16 aprilie 2014 si atragem atentia ci
mecanismul de evaluare a impactului asupra
sandtdatii umane, ca instrument legal distinct,
nu face obiectul de reglementare a Legii nr.
86/2014.

La art. XIV - Codul Subsolului nr. 3/2009 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2009, or. 75-77 art. 197):

Nu se accepta. .
Evaluvarea impactului asupra
mediului este procedurd efectuatdi conform

La art. 28, alin. (4) si art. 56 alin. (1) propuse spre modificare, dupi textul
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,.evaludrii impactului asupra mediului” de adngat textul ,,inclusiv si snatatii
populatiei”.

Legii nr. 86/2014 privind evaluarea
impactului asupra mediului, modificatd prin
Legea nr. 226/2022, in vigoare din
21.10.2023, care instituie cadru juridic de
functionare a mecanismului de evaluare a
impactulul asupra mediului al unor genuri de
activitate planificate publice i private si a
mecanismului de evaluare a biodiversititii
pentru asigurarea prevenirii sau minimizarii,
la etapele inifiale, a impactului semnificativ

| asupra mediului i sénatitii populatiei, precum

si pentru implementarea obligatiilor asumate
de Republica Moldova pe plan international.
Mecanismul de evaluare a impactului asupra
sdnatatii umane, ca instrument legal distinct,
nu face obiectul de reglementare a Legii nr.
86/2014, iar cadrul legal national nu cuprinde
norme legale care ar reglementa aceasti
procedurd de evaluare.

Ministerul Fiara obiechi.

Sanatitii

nr. 09/3118 din

29.08.2023 .

Ministerul In perioada 14-23 iunie 2023 o echipa a Departamentutui Afaceri Fiscale (Fiscal | Se accepta.

Finantelor, Affairs Departament) din cadrul FMI, condus# de economistul superior, Arturo | Ministerul Mediului, a examinat proiectul

nr. 07/5-03/1596
din 1051 din
21.07.2023

Navarro, a efectuat o misiune de suport, in scopul evaluérii managementului
investitiilor publice ,,Climate-PIMA” (C-PIMA), al cérui scop a fost de a oferi
suport Guvernului si identifice potentiale Tmbunititiri ale capacitifilor
institutionale si proceselor aferente managementului investitillor publice,
pentru a dezvolta o infrastructurd cu emisii scéizute de carbon §i rezistentd la
schimbirile climatice. Astfel, ca urmare a misiunii au fost elaborate proiectele
raportului §i planului de actiuni pentru implementarea managementului
investitiilor publice adaptat la schimbdrile climatice, care au fost prezentate
pentru examinare caire autoritdtile publice centrale, inclusiv, Ministerului
Mediului prin scrisoarea nr. 09/1-09/183 din 30.06.2023.

raportului si planului de acfiuni pentru
implementarea managementului investitiilor
publice adaptat la schimbdrile climatice si s-a
expus in scrisoarea nr. 02-07/1549 din
24.07.2023.

Totodatd, conform prevederilor Legii nr.
226/2022 de modificare a Legii nr. 86/2014, la
etapa de evaluare prealabild au fost actualizate
criterii noi care includ riscul
accidentelor/dezastrelor majore, inclusiv al

7

OO



Dat fiind importanta acestui exercitiu si a eventualelor angajamente ulterioare,
consideriim oportun ca in procesul de modificare si ajustare a legislatiei Tn
domeniul impactului de mediu si fie analizate si luate In considerare si
constatérile expuse in raport, precum si recomanddrile inciuse in planul de
actiuni la acestuia.

celor cauzate de schimbirile climatice. in
cadrul procedurii de evaluare a impactului
asupra mediului, se va analiza activitatea
planificati 1in  contextul  schimbirilor
climatice, din diverse dimensiuni: activitatea
planificatd poate fi afectati in mod
semnificativ de schimbirile climatice? (de
exemplu rezilienta la dezastre). Proiectul
genereazd efecte semmnificative care si
contribuie la schimbdrile climatice? (de
exemplu emisii de gaze cu efect de serd GES).
Totodata la elaborarea raportului de evaluare
a impactului asupra mediului se va descrie
potentialul impact semnificativ al activitatii
planificate asupra climei, cum ar fi natura si
amploarea emisiilor de gaze cu efect de ser3 si
vulnerabilitatea activitdfii planificate la
schimbirile climatice.

Ministerul
Finantelor,

nr. 07/5-09/10573
din 21.07.2023

Féra obiectii.

Ministerul
Energiei,

nr. 07-965 din
25.07.2023

Lipsa de obiectii §i propuneri

Totodatd, mentionim céd prezentul pr01ect are xnterventu st asupra Legii nr.
92/2014 cu privire la energia termici i promovarea cogenerdrii, prin abrogarea
art. 42 alin. (9) lit a) ,,In situatia in care deconectarea se face cu scopul tnlocuirii
sistemului colectiv de incilzire cu un sistem de incilzire individual,
suplimentar, proprietarul apartamentului trebuie s& indeplineascd urmitoarele
conditii:

a).sd obtind avizul de expertizi ecologicd, eliberat de Inspectoratul Ecologic de
Stat;”

Prin urmare, Ministerul Energiei, informeazi ci in contextul initierii modificarii
la Legea nr. 92/2014, propune un nou cuprins al prezentului articol pin care
deconectarea in zonele unitare de alimentare cu energie termici este interzisg,

Se accepti.

Ministerul Mediului va examina si va remite
propuneri ~ Ministerului  Energiei  de |
modificare/completare a art. 42 la Legea nr.
92/2014, iudnd in considerare prevederile
Legii nr. 86/2014, pentru a le include in
proiectul consolidat de modificare a legii.




iar n alte zone decét cele unitare, conditiile cumulative aferent acesteia nu
previd expertiza ecologica.

Ministerul
Energiei,

nr. 04-1158 din
17.08.2023

Fard obiectii.

Ministerul
Afacerilor
Externe si
Integririi
Europene

| nr. DI/3/041-8142

din 17.07.2023

F#ra obiectii.

Ministerul
Afacerilor
Externe si
Integriirii
Europene

nr. DI/3/041-9217
din 11.08.2023

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene a examinat repetat
proiectul Hotérarii Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege cu privire
la modificarea unor acte normative (aducerea in concordanti cu modificarile
operate la Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului si
Legea nr. 11/2017 privind evaluarea strategici de mediu) (numir unic
518/MM/2023) si, in limita competentelor functionale, comunici lipsa de
obiectii, reiternd astfel pozitia expus# prin avizul nr. DI/3/041-8142 din 17
ulie 2023.

Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii,
nr. 03-2317 din
03.08.2023

La Art.III (Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative):

Conform prevederilor art.54 alin. (1) lit.c) din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative, la elaborarea textului proiectului unui act normativ se tine
cont de faptul ci ,terminologia utilizati este constantd, uniformi si corespunde
celei utilizate in alte acte normative™.

Astfel, notiunile utilizate in pet.1 (articolul 24, alin. (4')) vor fi corelate cu cele
stabilite in Legea nr. 11/2017 privind evaluarea strategici de mediu.

Se accepti.

Proiectul de lege a fost modificat conform
recomanddrilor inaintate de Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale si
Ministerul Justifiei si s-a exclus Art. III in
totalitate.

La Art.VIII (Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de intreprinzitor): v

- la pet.l. — cu referire la completarea art.6' cu un alineat nou (alin.2}),
considerdm inoportuni prevederea propusd, cu titlul de derogare de la
prevederile de bazi a Legii nr.160/2011 din urmétoarele considerente:

Se accepti partial. ) ,

Potrivit art. 10° al Legii or. 86/2014 alin. (2)
,,Daca activitatea planificati nu este inclusi in
anexele nr. 1 sau nr. 2, insa poate avea un
potential impact semnificativ asupra siturilor

Emerald, autoritatea emitenti a actolui

'i
|
{
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(i) conditiile privind suspendarea procedurii de eliberare a actului permisiv se
expun in mod exclusiv in legea sectoriald (Legea nr. 86/2014 privind evaluarea
impactului asupra mediului), fird a interveni in legea-cadru privind
reglementarea prin autorizare a activititii de Intreprinzitor; (ii) derogérile de la
regimul standard de eliberare a actelor permisive nu pot fi supuse unor
conditionalitdti cu indicatori incerfi (poate avea un potential impact
semnificativ), care pot genera decizii discretionare si factori de coruptie.

permisiv suspendi procedura de eliberare
a actului permisiv si notificd initiatorul
despre necesitatea initierii procedurii de
evaluare a biodiversitifil in conformitate cu
art. 10'9  Concluzia privind evaluarea
biodiversitdtii este  obligatorie  pentru
autoritatea emitentd mentionatd [a art.
10° alin. (1) si constituie temei pentru a
continua procedura suspendati de emitere a
actului permisiv sau, dupid caz, de refuz al
emiterii actului permisiv in cazul deciziei
previzute la alin. (1) lit. c) (a se vedea art.
1012)

Potrivit alin. (2) si alin. (3) al art. 6" al Legii
nr. 160/2011, suspendarea termenului nu
poate fi aplicatd pentru o perioadd mai mare
de 30 de zile calendaristice de la data
notificirii solicitantului. Potrivit alin. (3) dupa
expirarea  termenului  stabilit  pentru
suspendare sau pand la expirarea termenului
prevazut de lege pentru eliberarea actului
permisiv, autoritatea emitenti este obligati si
elibereze actul permisiv sau si refuze
eliberarea acestuia dacid nu sint Intrunite
conditiile stabilite de lege. In caz contrar
survine principiul aprobdrii tacite.
Potrivit Capitolul ITI! al Legii nx. 86/2014:

1) determinarea necesitdfii  evaludrii
biodiversititii dureazd - 15 zile
lucrdtoare; :

2) toatdi procedura de evaluare a
biodiversitatii dureazi - aproximativ
70 zile lucritoare.
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- la pct.2 — Tabelul II din Anexa nr.1 ,,Nomenclatorul actelor permisive [...J”
urmeazi a fi completat cu pct.87 ,,concluzia privind evaluarea biodiversitatii”

Prin urmare, autoritatea emitentd nu va putea
aplica termenul de suspendare previzut de
Legea nr. 160/2011.

Din acest rationament, s-a propus completarea
art. 6! cu un alineat nou (alin. 2".

Formularea ,,poate avea un potential impact
semnificativ” se utilizeazi Tn conformitate cu
Legea nr. 86/2014. Rationamentul rezidi in
faptul c&, in procesul de determinare a
necesitdtii  de efectuare a  evaludrii
biodiversiti{ii, Agentia de Mediu poate stabili
cd activitatea planificati de cétre initiator, desi
se amplaseaz3 in nemijlocita apropiere de situl
Emerald, este inofensivd s§i nu produce un
impact negativ asupra habitatelor si speciilor
siturilor de importanfi paneuropeand si
respectiv desfagurarea activitiitii planificate
poate fi permisa fird a fi efectuatd procedura
de evaluare a biodiversititii. Potrivit art. 10'°
alin. (5) al Legii nr. 86/2014, decizia Agentiei
de Mediu emisd conform alin. (3) lif. b)
constituie temei pentru autoritatea emitents de
a continua procedura de emitere a actului
permisiv suspendatd in conformitate cu art.
10? alin. (2). ‘
In vederea excluderii formularilor cu caracter
discretionar, la Art. VIII din proiectul Legii
pentru modificarea unor acte normative, a fost
revizuit textul pentru alineatul nou (alin, 2!)
propus pentru completarea art. 6' a Legii nr.
160/2011 si cuvintele” poate suspenda” au
fost substituite cu cuvantul “suspendd™.

Se accepta.
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dat fiind faptul cd la pct.86 din Tabel este indicatd ,Autorizatia de
import/export/fabricare si comercializare a echipamentelor de fabricare a
produselor din tutun”

Proiectul de Lege a fost modificat conform
recomandarilor inaintate.

Ministerul
Dezvoltirii
Economice i
Digitalizirit,
nr. 03-2522 din
18.08.2023

Cu referire la proiectul de hotérare privind aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (pentru aducerea in concordanti cu
modificérile operate la Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra
mediuiui si Legea nr.11/2017 privind evaluarea strategicd de mediu) (numdr
unic 518/MM/2023), reiesind din faptul cé obiectiile inaintate de MDED au fost
luate partial in considerare, reiterdim urmatoarele.

La Art.VII (Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitdtii de intreprinzitor): ’

- la pet.l. — cu referire la completarea art.6' cu un alineat nou (alin. 2'),
considerdim inoportund prevederea propusd, cu titlul de derogare de la
prevederile de bazi a Legii nr.160/2011 din urmétoarele considerente:

(i) conditiile privind suspendarea procedurii de eliberare a actului permisiv se
expun 1n mod exclusiv in legea sectoriald (Legea nr.86/2014 privind evaluarea
impactului asupra mediului), fir# a interveni in legea-cadru privind
reglementarea prin autorizare a activititii de intreprinzator;

(i1) derogirile de la regimul standard de eliberare a actelor permisive nu pot fi
supuse unor conditionalitéti cu indicatori incerfi (poate avea un potential impact
semnificativ), care pot genera decizii discretionare si factori de coruptie.

Se accepti.
Modificarea a fost operati.

Ministerul

Infrastructurii si .

Dezvoltarii
Regionale,

nr. 21-3782 din
26.07.2023

La Art. I:

In vederea asigurarii preciziei normative, urmeazi a se indica sursa exacti de
publicare a Legii nr. 1515/1993 privind protectia mediului inconjurdtor, si
anume: Monitorul Parlamentului Republicii Moldova (Partea I), 1993, nr. 10,
art. 283. La caz, facem mentiunea importantd cd, Monitorul Oficial ai
Republicii Moldova a devenit sursd oficiald de publicare a actelor normative
incepénd cu luna iunie 1994, anterior fiind alte surse de publicare (1992-1994,
Monitorul Parlamentului Republicii Moldova; Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale al Republicii Moldova 2 1990-1992, Monitorul Oficial;
1986-1990, Vestile Sovietului Suprem si ale Guvernului RSSM).

Nu se accepta.

Potrivit fisei actului juridic (Legea nr.
1515/1993), este prevazut: ”Publicat: 30-10-
1993 in Monitorul Oficial Nr. 10 art. 283"

De asemenea, avind in vedere cd amendarea Legii nr. 1515/1993 privind
protectia mediului inconjurdtor (act normativ adoptat in anul 1993 si publicat
in Monitorul Parlamentului), vizeazd completdri cu aspecte §i concepte noi,
considerim judicioasd abrogarea actului in intregime si fnlocuirea cu un nou

Se acceptii partial.

Consideram oportun elaborarea unei versiuni
noi a Legii privind protecfia mediului
inconjurdtor in timpul apropiat, aceastd
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act, ca exerci{iu normativ de asigurare a caracterului unitar, atit sub aspect al
stilului, cét si al terminologiei utilizate, precum si de perfectionare a
reglementirii juridice a anumitor relatii sociale.

activitate fiind inclusi in agenda Ministerului
Mediului, totusi reiesind din faptul c& Legea
nr. 226/2022 prin care s-au operat modificari
la Legea nr. 86/2014 privind evaluarea
impactului asupra mediului si la Legea nr.
11/2017 privind evaluarea strategica de mediu
si a fost abrogati Legea nr. 851/1996 privind
expertiza ecologicd, intrd in vigoare din

21.10.23, este necesar de a Inldtura
neconcordantele identificate In  Legea

nr.1515/1993.

Sub aspectul cerintelor specifice tehno-redactérii, la pet. 6 al proiectului (prin
care se supune modificérii art. 21 alin. (1)), remarcadm ca necesard excluderea
formulei ,,in partea introductivd”, iar in partea ce fine de completirile cu
Hliterele €) si £)” se vor rectifica prin asigurarea cronologicd a acestora cu
literele deja previzute la art. 21 alin. (1), respectiv se vor introduce , literele d)
sie)”.

Se accepta.
Proiectul de lege a fost modificat conform
recomandérilor Inaintate.

Subsecvent, Ia pct. 9, In partea ce tine de art. 24 alin. (3), prin care se atribuie
competente Agentiei de Mediu de ,a realiza procedura de evaluare a
biodiversitdtii”, recomandam a se opera cu termenii exacti si conformi
atributiilor principale ale Agentiei in domeniul prevenirii poludrii mediului,
identificate la pct. 9 subpct. 1) din Regulamentul cu privire la organizarea si
functionarea Agentieci de Mediu, aprobat prin Hotérdrea Guvernului nr.
549/2018, in speti, se va lua in considerare ci prin actul Guvernului se opereazi
cu cuvintele ,evaluare strategicd de mediu” si ,,evaluare a impactului asupra
mediului”.

Nu se acceptii.

Prin Legea nr. 226/2022 a fost instituit un nou
mecanism de evaluare de mediu, numit
evaluarea Dbiodiversititii care intrd fin
atributiile Agentiei de Mediu, conform art. 5
lit. g) al Legii nr. 86/2014.

Ministerul Mediului elaboreazid la moment
proiectul hotararii de Guvern cu privire la
modificarea unor hotirdri ale Guvernului,
care va include inclusiv si Hotérérea
Guvernului nr. 549/2018 cu privire la
constituirea, organizarea si functionarea
Agentiel de Mediu (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2018, nr, 210-223 art.
603) si vor fi efectuate propuneri de
completare si a HG nr. 549/2018 cu atributia
de realizare a procedurii de evaluare a
biodiversititii.
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In egald misura, in virtutea uzantelor tehnico-legislative, pentru exprimarea
normativéd a intentiei de modificare a continutului unui act normativ, atunci
cand se propune schirmbarea unor cifre, semne si cuvinte din continutul unei
prevedert legale, pentru exprimarea corecti se va utiliza cuvéntul ,text”
respectiv, In cazul propunerii de la pet. 12 al proiectului, se va folosi ,textul” in
loc de ,,cuvinte”.

Se accepti.
Proiectul de lege a fost modificat conform
recomanddrilor Inaintate.

Din aceasti perspectivi, la pct. 11, propunerea de la art. 30 lit. d) se va formula
corespunzitor: cuvintele ,,dreptul de a solicita efectuarea expertizei obiectivelor
si de a participa la efectuarea expertizei obstesti” se exclud.

Se accepta.
Proiectul de lege a fost modificat conform
recomandérilor inaintate.-

La Art.Il:

Cu privire la completarea art.6 al Legii drumurilor nr. 509/1995 cu alin. (2!), cu
0 normi care stabileste ci ,proiectarea, executia si interventiile asupra
drumurilor si sistemelor ingineresti ale acestora se efectueazi numai daci, in
prealabil, activitdgile planificate au fost supuse evaludrii impactului asupra
mediului gi/sau evaludrii biodiversitatii, dupa caz, in conformitate cu Legea
nr.86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului”, manifestim un
dezacord absolut, prin prisma prevederilor Anexet nr. 1, precum si a pet. 10 lit.
e) din Anexa nr. 2 la in Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra
mediului, care stabilesc cu exactitate momentul §i activitatile planificate pentru
care trebuie stabilitd necesitatea efectudrii evaludrii impactuiui asupra mediului.
Mai mult ca atdt, interventiile asupra drumului prezumi propriu-zis si
intretinerea pe timp de iarna, plombarea, nivelarea, precum si aplicarea
marcajelor si indicatoarelor.

In aceste conditii, propunerile inaintate de Ministerul Mediului determini, la
modul practic, imposibilitatea exploatérii in sigurantd a drumurilor publice.

Se aceepta, -

Art. 11 a proiectului Legii privind modificarea
unor acte normative a fost modificat tinind
cont de prevederile anexelor nr. 1 (pct. 7 lit.
¢)) sinr. 2 (pct.10 Iit. e) a Legii nr. 86/2014 si
va avea urmatorul cuprins:

o2 )Constructia _drumurilor, _ realinierea
si/sau  ldrgirea unui __drum___existent se
efectueazd numai dacd, in prealabil,
activitdtile planificate au fost supuse evaludrii
impactului asupra mediului §i/sau evaludrii
biodiversitdtii, dupd caz, in conformitate cu
Legea wr. 86/2014 privind evaluarea
impactului asupra mediului.”. -

14



La Art. I1I:

in partea ce tine de initiativa de modificare a Legii nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, evocim cd competenta de modificare se afld in apanajul
exclusiv al Ministerului Justifiei, conform pct. 6 din Regulamentul cu privire la
organizarca §i functionarea Ministerului Justitiei, aprobat prin Hotérirea
Guvernului nr. 698/2017, ori respectarea competentelor functionale constituie
un factor determinant al calititii deciziilor administrative si o conditie
fundamentald a statului de drept de a recunoagte suprematia legii.

In acelasi timp, constatim c& modificérile propuse de autor tintesc art. 24 despre
documentele de politici, iar [a alin. (3) al articolului mentionat, se stabileste cu
claritate cd: ,, Tipurile si structura documentelor de politici, precum si modul de
elaborare, aprobare, monitorizare a implementérii i de evaluare a acestora se
stabilesc de ciitre Guvern™.

Acest fapt indicd inoportunitatea supunerii modificérii reglementarii-cadru in
materie de acte normative (Legea nr. 100/2017) si necesitatea raportirii univoce
la Regulamentul cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea,
implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice,
aprobat prin Hotérarea Guvernului nr. 386/2017.

Se accepti.

Proiectul de lege a fost modificat conform
recomandarilor fnaintate si Art. Illa fost
exclus.

La Art. IV:

Referitor la propunerile de completare a Legii nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, opindm ca irelevante i lipsite de
consisten{d normativd.

Ori, includerea alineatelor (4'), (4?) si (4°) 1a art. 3, care este o normi de
dispozitie generali ce determini scopul Legii nr. 239/2008, de o aplicabilitate
generald si pentru situatii nedefinite, nu aduce plus-valoare obiectivului
propus prin proiectul legii. Conex, se observa ca autorul face referinti la acte
normative de specialitate (sectoriale) care deja regularizeazi evaluarea
impactului asupra mediului prin prisma principiului transparentei si
accesibilititii, ca masura prin care publicul este in drept si primeasci la timp,
inainte de realizarea activitiitii planificate, in conformitate cu cerintele
prezentei legi si cu legislatia privind transparenta procesului decizional,
informatii despre activitatea planificati si si participe la dezbaterile publice
organizate in procesul de evaluare a impactului asupra mediului (a se vedea
art. 3 al Legii nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului).

Nu se accepta.

Reiesind din faptul c& procedura de informare
si participare a publicului in procesul
decizional in materia evaludrii de -mediu
reglementatd de - Legea nr. 86/2014 si Legea
nr. 11/2017, difera conceptual de procedura de
informare si participare a publicului in
procesul decizional din cadrul autorititilor
administratiei publice centrale si locale, altor
autoritafi publice reglementati de - Legea nr.
239/2008 si in vederea prevenirii confuziilor
in randul subiectilor acestor raporturi juridice,
este necesar de a reglementa expres in Legea
nr. 239/2008 ca procedura de informare si
consultare a publicului interesat in evaluarea
de mediu se efectueazi In corespundere cu
cadrul normativ de specialitate.
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La Art. XII: Se accepti.

Nu in ultimul rind, obiectim asupra interventiei privind modificarea art. 22 | Urmare a excluderii prevederii privind
alin. (8) al Legii nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu api si | prezentarea avizului expertizei ecologice de
canalizare. stat prevazut la art. 22 alin. (8), proiectul a
In acest sens, argumentim ci excluderea avizului pozitiv al expertizei ecologice | fost completat cu art. 19 alin. (3') si art. 22
de stat In cazul solicitérii de racordare a agentului economic la sistemele de | alin. (2)

canalizare ale localitatilor, precum §i lipsa unor prevederi referitoare la un alt
act permisiv de mediu implicd riscuri majore si imediate de mediu, spre
exemplu in cazul evacudrii apelor uzate in sistemele de canalizare.

Mai mult ca atét, din redactia actuald a art. 22 alin. (8) al Legii nr.303/2013,
este lesne de inteles ci avizul pozitiv al expertizei ecologice de stat se prezinti
obligatoriu si In cazul reconstructiei Intreprinderilor sau al extinderii
capacititilor de productie ale acestora (si aici se are in vedere toate
intreprinderile din toate sferele de dezvoltare economicd, inclusiv
intreprinderile industriale).

Respectiv, viziunea autorului de a elimina avizul pozitiv al expertizei ecologice
de stat si lipsa unei optiuni normative prin nereglementarea unui alt act permisiv
de mediu, este inacceptabild, cel putin, in cazul intreprinderilor de productie in
domeniul industriei (zootehnie, industria laptelui, producerea alcoolului,
producerea preparatelor medicale, etc.), i vine In contradictoriu cu politicile de
mediu, programele multianuale de actiune pentru mediu §i angajamentele
asumate in acordurile internafionale, regionale §i subregionale in domeniul
mediului.

In altd ordine de idei, tangential regulilor de tehnica legislativa, avand in vedere | Se acceptii.

¢i la Art. XII se propune modificarea unui singur articol dintr-un singur act | Modificarea a fost operate.
normativ, in titlul actului de modificare se va face referire expresa la articolul
modificat si la actul respectiv.

Prin urmare, dispozitia propusi urmeaza a fi redatd cu urmatorul cuprins: ,,Art.
XII. - La art. 22 alin. (8) al Legii nr. 303/2013 privind serviciul public de
alimentare cu apd si de canalizare (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2014, nur. 60-65 art.123), cu modificérile ulterioare, cuvintele ..Insotita de avizul
pozitiv al expertizei ecologice de stat” se exclud”. Observatie valabild si in alte
cazuri similare pe tot cuprinsul textului proiectului de lege.
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La Art. XVI:

{n final, lipsa unei perioade de tranzitie in cadrul proiectului creeazi blocaje de
ordin administrativ gi antreprenorial, fiind necesare misuri temporare pentru
conformarea la noile reglementdri §i cu caracter de prelungire a relatiilor
juridicosociale initiate In temeiul normelor legale preexistente si care urmeaza
a fi inlocuite, in acord cu prevederile art. 48 al Legii nr.100/2017 cu privire la
actele normative.

Concluzionind, fari a se fine cont de prezenta pozitie si obiectiile exprimate n
context, primordial in partea ce vizeazd Art. II si Art. XII, proiectul nu poate fi
considerat avizat, in corespundere cu procedura previzutid la pct. 203 din
Regulamentu! Guvernului, aprobat prin Hotérdrea Guvernului nr. 610/2018

Nu se accepti.

Proiectul hotérérii de Guvern a fost elaborat in
scopul modificari, completarii si actualizarii
cadrulsi normativ aferent in domeniul
evaluiirii de mediu conform noilor modificéri
la Legea nr. 86/2014 si Legea nr. 11/2017,
adoptate prin Legea nr. 226/2022, in vigoare
din 21.10.2023, *
Conform art. III, Legea nr. 226/2022 din
13.10.2022 intrd in vigoare la un an de la data
publicirii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova. (nr. 343-348/04.11.22 art. 649; in
vigoare ia 04.11.2023). Guvernul, In termen
de 12 luni de la data publicérii prezentei legi,
va aduce actele sale normative in concordan{a
cu prevederile acesteia.

Totodatd, art. IV al Legii nr. 226/2022 prevede
cd ,,Procedurile care au fost initiate in baza
Legii nr. 851/1996 privind expertiza ecologica
si care nu au fost finalizate pani la data intrérii
in vigoare a prezenteilegi se vor finaliza
conform prevederilor legale valabile pani la
data intrédrii in vigoare a prezentei legi.”

Prin urmare nu este cazul aplicdrii unei
_perioade de tranzitie.

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltirii
Regionale,

nr. 21-4243 din
16.08.2023

Ca urmare a examindrii repetate a proiectului de lege pentru modificarea unor
acte normative (pentru aducerea in concordantd cu modificirile Legii
nr.86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului si Legii nr.11/2017
privind evaluarea strategicd de mediu) (numdr unic 518/MM/2023), comunicim
despre mentinerea obiectiei, in partea ce tine de modificarea Legii drumurilor
nr. 509/1995 (Art.I din proiect), expusd prin scrisoarea nr.21-3782 din 26 iulie
2023.

In acest sens, mentiondm ci Legea drumurilor, lege de specialitate
sectoriald), stabileste principiile economice, juridice si organizatorice de

administrare, intretinere, extindere si utilizare a drumurilor.

Nu se accepta.

Norma propusd, reiese din prevederile
cadrulul normativ european, armonizat prin
Legea nr. 86/2014 privind evaluarea
impactului asupra mediului, care impune
solutii euroconforme in legislatia nationala.
Luidnd 1n consideratie practica national3,
inifiatorii unor activitdfi prezintd eronat
informatia, sau evitd si respecte procedurile
de solicitare a actelor permisive de mediu,
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Consecutiv, facem menfiunea importants ci, potrivit art.1 alin.(4) al Legii

sigurants; suprastructura si infrastructura drumului; podurile, podetele, santurile,
rigolele, viaductele, pasajele denivelate, zonele de sub pasajele rutiere, tunelurile
si alte lucréri de artd; constructiile de apdrare, protectie si consolidare a drumului;
frotuarele, pistele pentru ciclisti; locurile pentru parcare, pentru oprire §i pentru
stationare; staftile de taxare; bretelele de acces; drumurile tehnologice amenajate
pentru intrefinerea autostrazii; indicatoarele de semnalizare rutierd si alte dotéri
pentru siguranta circulatiei; sistemele inteligente de transport §i instalatiile
aferente; spatiile de serviciu sau de control, spatiile cuprinse in triunghiul de
vizibilitate din intersectii, spatiile cuprinse intre autostradd sifsau drum si
bretelele de acces; sistemele pentru protectia mediului, terenurile $1 plantatiile
din zona drumului si perdelele de protectie, cu exceptia zonelor de protectie™.
Respectiv, activititile/lucrérile triate de Ministerul Mediului (prin Art.II
din proiect), pentru care este obligatorie evaluarea impactului asupra mediului
sifsau  evaludrii  biodiversitdtii, si anume, pentru constructia drumurilor,
realinierea si/sau Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale al Republicii
Moldova largirea unui drum existent, cu mentiunea ci, dupi caz, in conformitate
cu Legea nr.86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului, sunt lipsite
de justificare legala si careva studii de specialitate elaborate in scopul analizei si
identificarii proceselor conexe infrastructurii drumurilor, care denotd impact
negativ asupra mediului. Mai mult ca atét, autorul proiectului de lege omite faptul
cd, drumurile se clasifici Tn mai multe categorii, in functie de destinatie, de tipul
de proprietate, de parametrii tehnici, de tipul structurii rutiere, sub aspect
functional, etc., iar o informatie concludentd despre activitétile in legétura cu care
din aceste categorii de drumuri prezintd riscuri majore asupra mediului si
biodiversitatii, lipseste.

Indiscutabil, legiuitorul a stabilit la art.6 alin.(2) al Legii drumurilor,
necesitatea ca la ,,proiectarea, executia §i interventiile asupra drumurilor si se
tina seama de categoriile functionale ale acestora, de traficul rutier, de siguranta
circulatiei, de normele tehnice, de factorii economici, sociali si de apérare, de
utilizarea rationald a terenurilor, de conservarea si protectia mediului si de
planurile de urbanism §i de amenajare a teritoriului aprobate potrivit legii”.

Prin urmare, devine irelevanta dublarea normelor legale (in mai multe acte

drumurilor, fac parte integrantd din drum: ,,ampriza drumului si zonele de.

folosindu-se de lacunele de drep in actele
normative in vigoare.

Luénd in consideratie c¢i Legea drumurilor a
fost adoptatd in anul 1995, referintele la
respectarea  condifiilor de mediu, nu
corespund  normelor  actule.  Astfel,
considerdim imperios necesar de a péstra
prevederea datd, pentru a informa potentialul
initiator al proiectulni, despre noile
reglementari in domeniul mediului.

normative), atita timp cit Legea drumurilor reglementeazid obligativitatea
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pstgurarii conservérii §i protectiei mediului la proiectarea si executarea lucririlor
de drumuri, iar prevederile Anexei nr.1 (Lista activitdfilor planificate supuse in
mod obligatoriu evaludrii impactului asupra mediului), precum si Anexei nr.2
(Lista activititilor planificate pentru care trebuie stabilitd necesitatea efectudirii
evaludrii impactului asupra mediului) din Legea nr.86/2014 privind evaluarea
impactului asupra mediului stabilesc cu exactitate momentul si activitatile
planificate pentru care devine inerentd efectuarea evaluérii impactului asupra
mediului. : i
In acest context, avind in vedere ci interventiile normative ale Ministerului
Mediului pe marginea Legii drumurilor genereaza bariere administrative in
modul de administrare a drumurilor (ca activitate care are ca obiect proiectarea,
construirea, modernizarea, reabilitarea, repararea si intretinerea drumurilor,
precum si gestionarea acestora) i de exploatare in sigurantd a acestora, precum
5i prin prisma competenfelor Ministerului Infrastrocturii §i Dezvoltarii
Regionale, solicitdm respectuos excluderea propunerilor de la Art.Il din proiectul
legii.

In rest, informam despre lipsa altor obiectii §i propuneri relevante
roiectului de lege definitivat.

Ministerul La art. III din Lege, autorul propune completarea art. 24 din Legea nr. | Se accepta
Agriculturii si 100/2017 cu privire la actele normative, observim ci alineatul (2) al articolului | Proiectul de lege a fost modificat conform
Industriei mentionat prevede ci ,La fundamentarea, elaborarea, avizarea, consultarea §i | recomandirilor Inaintate, inclusiv si de
Alimentare, aprobarea documentelor de politici se aplicé regulile §i cerintele Inaintate fatd | Ministerul Infrastructurii si  Dezvoltirii
nr. 21-03/2153 din | de actele normative™. Regionale si s-a exclus Art. 111 In totalitate.
20.07.2023 Deci, prin urmare fata de acestea se aplicé si prevederile articolului 34 alineatul ’

(7) din Legea nr. 100/2017, care reglementeazi expertiza ecologici a actelor

normative.

Prin urmare, documentele de politici vor fi supuse atit evaluérii strategice de

mediu cit si celei de expertizd ecologicy, ceea ce va influenta asupra termenilor

de promovare a documentelor de politici, motiv din care considerim ci

interventia legislativd in acest sens nu este necesaré.
Ministerul Examinind in limita competentelor functionale proiectul definitivat al
Agriculturii si hotardrii de Guvern pentru aprobarea proiectului de Lege cu privire la
Industriei modificarea unor acte normative (aducerea in concordantd cu modificirile
Alimentare, operate la Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului §i

Legea nr. 11/2017 privind evaluarea strategicd de mediu) (nhumir unic
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nr. 21-03/2523 din

518/MM/2023), Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare constat ca

16.08.2023 obiectiile formulate prin avizul din 20.07.2023 au fost acceptate de citre autorul

proiectului, 1ar alte propuneri sau obiectii nu sunt.
Ministerul La proiectul legii: Se accepta
Justitiei, La Art. I: (Legea nr. 1515/1993 privind protectia mediului inconjuritor): Rationamentul abrogérii literelor ¢), d), f) al
nr. 04/2-6701 din 1. La pct. 4 se propune abrogarea literelor c), d) si f) din Legea nr. 1515/ 1993, | art. 16 al Legii nr. 1515/1993 este generat de
26.07.2023 in acest sens, mentionam ci Nota informativa unmeazi si contine argumente | faptul ca aceste atributii nu mai sunt exercitate

pertinente privind necesitatea abrogarii, or, lit. ¢), d) si ) contin si alte mentiuni
decit expertiza ecologici care urmeaza a fi exclusé ca urmare a abrogirii Legii
nr. 851/1996 privind expertiza ecologicd (de ex.: Nomenclatorul actelor
permisive aprobat prin Legea nr. 160/2011, examinarea documentatiei privind
evaluarea impactului §1 emiterea acordului de mediu penfru aceste activitati,
etc.) (obiectie similari si la Art. IX pet.1).

de cdtre autoritatea centrald pentru resursele
naturale si mediu (Ministerului Mediului) din
anul 2018. Aceste atributii au fost preluate de
autoritatea administrativi din subordinea
Ministerului Mediului — Agentia de Mediu.
Astfel, potrivit HG nr. 549/2018, pct. 7
subpct. 3), Agentia de Mediu realizeaza
functiile stabilite de prezentul Regulament in
urmiitoarele domenii de activitate:

3) reglementarea §i autorizarea activitatilor cu
impact asupra calititii mediului, eliberind
persoanelor fizice §i juridice acte permisive
pentru practicarea activititilor de
Intreprinzitor cu impact asupra mediului
(autorizatii, acorduri de medin, permise,
certificate, notificliri, avize si coordondri),
prevazute in Nomenclatorul actelor permisive,
aprobat prin Legea nr. 160 din 22 iulie 2011
privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de Intreprinzator;

Pct.9 subte. 1) lit. a), d), €):

a)asigurd implementarea legislatiei nationale
privind evaluarea strategici de mediy,
evaluarea impactului asupra mediului a
proiectelor publice §i private, privind
expertiza ecologicd de stat, monitorizeaza §i
raporteazd periodic Ministerului  despre
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stadiul realizdrii acesteia, prezintd propuneri
de modificare $i completare. a legislatiei
respective; '

d) asigurd implementarea procedurii de
evaluare strategici de mediu, acordi
consultdri, examineazd raportul privind
evaluarea strategica de mediu, proiectele de
planuri i programe de nivel local §i national,
inclusiv cele sectoriale si intersectoriale si
prezintd Ministerului propuneri pentru avizul
de mediu eliberat la aceste documente;

e) asigurd implementarea procedurii de
evaluare a impactului asupra mediului a
activititilor planificate privind constructia de
obiecte noi, extinderea, reconstruciia,
modernizarea, reprofilarea, planificarea
constructiilor gi/sau a unor genuri noi de
activitate privind dobindirea sau utilizarea
resurselor naturale, elibereazd acordul de
mediu, suspendd, retrage sau prelungeste
valabilitatea acestuia;.

Nota informativd a fost completatii conform
recomandarilor.

2. La pet. 6 remarcim ci, art. 21 alin. (1) din Legea nr. 1515/ 1993 este divizat
in lit. @), b) si ¢), prin urmare; noile diviziuni propuse a fi numerotate cu lit. €)
si f) se vor renumerota cu d) si €), or, literele urmeazi a fi indicate in ordine
consecutiva.

Se accepti
Proiectul de lege a fost modificat conform
recomandarilor inaintate -~

3. La cuprinsul care se propune la art. 24 alin. (1), la denumirea Legii nr.
94/2007, cuvantul ,,privind” se va substitui cu cuvintele ,,cu privire la”.

Se acceptid
Proiectul de lege a fost modificat conform
recomandarilor Tnaintate
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La Art. II: (Legea drumurilor nr. 509/1995): .

Avind in vedere faptul ¢ se propune modificarea unui singur articol din Legea
drumurilor nr. 509/1995, dispozitia de modificare se va indica nemijlocit in
cuprinsul Art. II §i nu la un alineat distinct (obiectie similara si la Art. IV, X|
XiI, XIIL, XV).

Se accepti X

Modificérile au fost efectuate i articolul a fost
expus Intr-o redactie noud

Au fost efectuate modificérile la Art. IV, X,
X1, XTI, XV.

La Art. III (L.egea nr. 100/2017 cu privire la actele normative):

Prin proiectul legii se propune completarea Legii nr. 100/2017 cu prevederi
privind evaluarea strategici de mediu a documentelor de politici in conformitate
cu Legea nr. 11/2017 privind evaluarca strategicd de mediu. Totodati, se
propune completarea art. 30 din Legea nr. 100/2017 cu mentiuni privind ,,avizul
de mediu” ca compartiment distinct in nota informativa. In acest sens,
mentionim cd in prezent, Ministerul Justifiet elaboreazd un proiect de
modificare a Legii nr.100/2017.

Prin urmare, in scopul centralizirii tuturor propunerilor ce vizeazi modificarea
Legiinr. 100/2017, mentiondm asupra faptului ci modificérile ce vizeazi Legea
nr. 100/2017, urmeazi a fi remise Ministerului Justitiei care le va include in
proiectul consolidat de modificare a legil.

Cu privire la completarea art. 30 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu lit. j!)
savizul de mediu, dupid caz”, mentiondm ci nu considerdm oportuni
specificarea data, or, prevederi referitoare la avizare sunt indicate la art. 30 alin.
(1) lit. g) din Legea nr. 100/2017.

Se accepta

Proiectul de lege a fost modificat conform
recomandarilor inaintate si s-a exclus Art. III
in totalitate.

Modificérile propuse de Ministerul mediului
ce vizeazd Legea nr. 100/2017, vor fi fi remise
Ministerului Justitiei pentru a fi incluse in
proiectul consolidat de modificare a legii.

La Art. V (Legea nr. 1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate
de stat):

Prin proiectul legii se propune modificarea dispozitiei de la art. 98 alin. (2) lit.
b) din Legea nr. 1538/1998.

in acest sens, mentioniim ¢4 Codul contraventional nu prevede contraventia care
se propune prin proiectul legii, prin urmare, anterior aprobirii legii va fi
necesard modificarea Codului contraventional. Astfel, mentionfim ¢& in scopul
centralizérii tuturor propunerilor ce vizeazd modificarea Codului
contraventional nr. 218/2008 si ludnd In considerare ci politica penald a statului
tine de competenta Ministerului Justitiei, mentionim asupra faptului ca
Ministerul Mediului urmeazi si remitd Ministerului Justitiei modificarile ce
vizeazd Codul contraventional care le va include in proiectul consolidat de
modificare a codului.

Se accepta

Ministerul Mediului la etapa de elaborare si
avizare a modificérii Codului contraventional
nr. 218/2008 va remite Ministerului Justifiei
modificdrile ce vizeazi Codul contraventional
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La Art. VIII (Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitiitii de Intreprinzitor):

1. Modificarile care se propun la Legea nr. 160/2011 se vor indica in ordine
consecutiva. :

Astfel, se va indica mai intdi modificarea care se propune la pct. 59, ulterior din
alineat se va indica mentiunea privind abrogarea pozitiei 63 care va fi succedati
de completarea cu pozitia 87. '

Totodatd, nu este necesard indicarea denumirii Anexei nr. 1 si a Tabelului II.
Aditional, cuvéntul ,punctul” se va substitui cu cuvéntul ,pozitia”, iar
modificérile de la pct. 2 51 3 se vor comasa la un singur punct.

Totodatd, mentiondm cé, Tabelul II contine deja pozitia 86, prin urmare, se va
revizui numdarul pozitiei cu care se propune a fi completat Tabelul II.

Se acceptd
Proiectul de lege a fost modificat conform
recomandarilor Inaintate.

2. La cuprinsul cu care se propune a fi completat Tabelul IT din Anexa nr. 1, se
va revizui denumirea actului permisiv tindnd cont de prevederile art. 10° alin.
(5) din Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului, or,
concluzia privind evaluarea biodiversititii este parte componenti a acordului
de mediu, prin urmare nu constituie act permisiv distinct.

Nu se accepti.

Conform art. 102 alin. (8) al Legii nr.
86/2014, in cazul activititilor planificate care
nu cad sub incidenta anexelor nr. 1 sau nr. 2,
se va efectua doar procedura de evaluare a
biodiversititii care se va finaliza cu emiterea
concluziei privind evaluarea biodiversitatii.
Concluzia privind evaluarea biodiversitaii
este obligatorie pentru autoritatea emitentd
mentionati la art. 10%alin. (1) al Legii nr.
86/2014 i constituie temei pentru a continua
procedura suspendatd de emitere a actului
permisiv sau, dupi caz, de refuz al emiterii
actului permisiv in cazul deciziei previzute la
art. 10* alin. (1) lit. ¢) al Legii nr. 86/2014.
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La Art. IX (Legea nr. 591/1999 cu privire la spatiile verzi ale localititilor
urbane si rurale):

in conformitate cu art. 52 alin. (5) si (6) din Legea nr. 100/2017, articolul IX
poate fi divizat in alineate.

Alineatele sunt Insemnate succesiv cu numere ordinare, exprimate prin cifre
arabe, luate Intre paranteze rotunde.

Alineatul poate fi divizat in litere, care sunt Insemnate succesiv cu literc latine
mici, urmate de o parantezi. In cazul unei structuri complexe a actului normativ,
alineatul poate fi divizat mai Intli in puncte Insemnate cu numere ordinare,
exprimate prin cifre arabe, urmate de o paranteza.

La randul lor, punctele pot fi divizate in litere, insemnate succesiv cu litere
latine mici, urmate de o parantezi.

Tinénd cont de prevederea legald enuntati, 1a Art. IX pet. 3, textul ,,La articolul
29 alineatul 3)” se va substitui cu textul ,,La articolul 29 punctul 3)”.

Se accepti.
Proiectul de lege a fost modificat conform
recomandarilor Inaintate.

La Art. XTI (Legea nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu
api si de canalizare):

In conformitate cu art. 63 alin. (2) din Legea nr. 100/2017, modificirile aduse
actului normativ trebuie sa se integreze armonios in actul respectiv. in acest
sens, la cuprinsul care se propune a fi exclus de la art. 22 alin. (8) din lege,
cuvantul ,,stat” va fi succedat de conjunctia ,,si”.

Se accepti.
Proiectul de lege a fost modificat conform
recomandérilor Inaintate.
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La Art. XHI (Legea nr. 92/2014 cu privire la energia termici si
promovarea cogeneririi):

Prin proiect se propune abrogarea art. 42 alin. (9) lit. a) din Legea nr. 92/2014,
potrivit cdruia In situatia in care deconectarea se face cu scopul inlocuirii
sistemului colectiv de Incdlzire cu un sistem de incilzire individual proprietarul
apartamentului trebuie s obtind avizul de expertizd ecologici, eliberat de
Inspectoratul Ecologic de Stat. '

Este de mentionat cd, potrivit Anexei nr. 1 la Legea nr. 86/2014, din lista
activititilor planificate supuse In mod obligatoriu evaluirii impactulul asupra
mediului fac parte centrale termoelectrice g1 alte instalatii de combustie cu o
putere termicil de minimum 300 megawaii.

Tindnd cont de prevederea legald enuntatd nu este clard abrogarea lit. a), or,
potrivit Anexei nr. 1 la Legea nr. 86/2014, in cazul enuntat este necesard
evaluarea impactului asupra mediului.

Totodata, in conformitate cu art. 10% alin. (2) din Legea nr. 86/2014, evaluarea
biodiversititii se efectueazi pentru activitatile planificate specificate in anexele
nr. 1 si nr. 2, in cadrul procedurii de evaluare a impactului asupra mediului.
Avind In vedere prevederile legale enuntate, propunem completarea notei
informative cu argumente privind necesitatea abrogirii propuse.

Se accepta.

Ministerul Energiei a informat ¢i In contextul
inifierii modificérii la Legea nr. 92/2014, va
propune un nou cuprins al articolului 42 al
Legii nr. 92/2014.

Ministerul Mediului va examina gi va remite
propuneri Ministerului Energiei de
modificare/completare a art. 42 la Legea nr.
92/2014, luand in considerare prevederile
Legii nr. 86/2014, pentru a le include in
proiectul consolidat de modificare a legii.

4. Potrivit Art. XVI, prezenta lege intrd in vigoare la data publicirii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

In conformitate cu prevederile art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017, actele .

normative infrd in vigoare peste o lund de la data publicérii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova sau la data indicatd in textul actului normativ, care nu
poate f1 anterioard datei publicrii.

in cazul in care se urmareste reducerea perioadei de intrare in vigoare a noilor
prevederi, proiectul actului normativ in cauzi trebuie si respecte regulile
instituite de Legea nr. 100/2017, si anume cele stipulate la art. 56 alin. (3), in
temeiul cdrora ,Intrarea in vigoare a actelor normative poate fi stabilitd pentru
o altd daté doar in cazul in care se urmireste protectia drepturilor si libertétilor
fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor internationale ale
Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ hotérarilor Curfii

Se accepta.

Proiectul hotérdrii de Guvern a fost elaborat in
scopul modificérii, completarii si actualizirii
cadrului normativ aferent in domeniul
evaluiri de mediu conform noilor modificiri
la Legea nr. 86/2014 si Legea nr. 11/2017,
adoptate prin Legea nr. 226/2022 pentru
modificarea unor acte normative.

Conform art. III, Legea nr. 226/2022 din
13.10.2022 intrda in vigoare la data de
21,1023,

Guvernu], in termen de 12 luni de la data
publicirii prezentei legi, va aduce actele sale

Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre

25



actele normative ori dacé existd alte circumstante obiective.”. In acest sens, este
necesara completarea notei informative cu argumente pertinente.

normative in concordanti cu prevederile
acesteia.

Prin urmare, prevederile propuse la Art. XVI
“prezenta lege inird in vigoare la data
publicdrii in Monitorul Oficial al Republicii

Moldova”, are drept scop asigurarea
racorddrii legislatiel aferente la cadrul

normativ In vigoare pentru a evita:

e interpretarea eronatd a normelor 1n
domeniul evaluirii de mediu;

« ducerea in eroare a inifiatorilor activitatii
planificate si a autorititilor publice centrale
si locale responsabile de realizarea evaluirii
de mediu;

» aplicarea neeficientd a mecanismelor de
evaluare de mediu;

« facilitarea riscurilor de coruptie generate de:
- utilizarea neuniform3 a termenilor;

- concurenta §i conflictele normelor de
drept;
- lacunele de drept.

Nota informativd a fost completati conform

recomandarilor. '

Ministerul
Justitiei,

nr. 04/2-7550 din
21.08.2023

Cu referire la proiectul definitivat al hotdrarii Guvernului privind
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (numar
unic 518/MM/2023), comunicim urméatoarele.

La Art. I (Legeanr. 1515/1993 privind protectia mediului inconjurdtor):
La pct. 5, cuvintele ,,capitolul” si ,,sectiunii” se vor scrie cu majuscula.

La Art. II (Legea drumurilor nr. 509/1995): La cuprinsul care se
propune la art. 6 alin. (21 ), mentiondm ci cuvantul ,,realinierea” nu este utilizat
in Legea drumurilor, prin urmare, propunem revizuirea notiunii enuntate.

La Art. IV (Legea nr. 1538/1998 privind fondul ariilor naturale
protejate de stat): In avizul nr. 04/2-6701 din 26.07.2023, Ministerul Justitiei

Se accepti.

Mopdificarea a fost operata.

Nu se accepti.

Cuvantul ,realinierea” este preluat din Anexa
nr.] din Legea nr. 86/2014 privind evaluarea
impactului asupra mediului.

Se accepti partial. !
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cu privire la modificarea dispozitiei de la art. 98 alin. (2) lit. b) din Legea nr.
1538/1998 a mentionat ci Codul contraventional nu prevede contraventia care
se propune prin proiectul legii, prin urmare, anterior aprobdrii legii este
necesard modificarea Codului contraventional. Totodati, Ministerul Justitiei a
mentionat ci In scopul centralizarii tuturor propunerilor ce vizeazi modificarea
Codului contraventional nr. 218/2008 si luind 1n considerare ci politica penala
a statului tine de competenta Ministerului Justifiei, Ministerul Mediului
urmeazd sd remitd Ministerului Justifiei modificirile ce vizeazd Codul
contraventional care le va include in proiectul consolidat de modificare a
codului. Obiectia nu a fost insusitd de autorul proiectului or, potrivit sintezei
ministerul mediului la etapa de elaborare si avizare a modificirii Codului
contraventional va remite Ministerului Justitiei modificérile ce vizeazi Codul
contraventional. In acest sens, reiterdm ci prevederea de la pct. 2 urmeazi a fi
exclusé din proiectul legii.

La Art. VI (Legea regnului vegetal nr. 239/2007):

Lapct.3, lareferinta la ,,evaluarea biodiversititii, dups caz” se va utiliza
termenul ,textul”. Se va refine cd cuvéntul textul” se foloseste pentru
individualizarea unor cuvinte §i cifre, cuvinte si semne de punctuatie, cifre si
semne de punctuatie, iar in celelalte cazuri, pentru formularea dispozitiilor de
modificare si completare, se utilizeazi termenii ,,cuvantul/,cuvintele”, dupi
caz, termenii ,cifra™/, cifrele” (a se vedea In acest sens si Art. VII pet. 2, Art.
IX, Art. X pet. 2, Art. XI pet. 2).

La Art. VII (Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare
a activitatii de Intreprinzétor):

1. in temeiul art. 54 alin. (1) lit. j) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, la pct. 2, cuvintele ,,se va substitui” se vor substitui cu
cuvintele ,,se substituie”.

2. Potrivit normelor de tehnici legislativa, pentru exprimarea normativi
a intentiei de scoatere din vigoare a unor prevederi, in cazul elementelor
structurale ale actului normativ se utilizeazi verbul ,,se abrogd”, iar in cazul
elimindrii unor cuvinte, sintagme, enunturi se utilizeazi verbul ,,se exclude”.

La art. 156 din Codul contraventional nr.
218/2008 este prevazuta contraventia, care se
propune prin proiectul legii, si anule ,,...si
evaluarea impactului asupra mediului sau a
cerintelor incluse in concluziile expertizei
ecologice de stat si evaluarea impactului
asupra mediului...”. Mentionim cd conform
Legiinr. 86/2014 evaluarea biodiversitatii este

- parte componentd a procedurii de evaluare a

impactului asupra mediujui.

Propunerile de modificare a Codului
confravenfional, pe care urmeaza s le remiti
Ministerul Mediului tin de excluderea
prevederilor ce tin de expertiza ecologica
(Legea nr.851/1996), care a fost abrogati prin
Legeanr. 226/2022.

Se accepti.
Modificarea a fost operati.

Se accepti.
Modificarile au fost operate.
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Prin urmare, la pct. 2 alineatul al doilea, cuvintele ,,se abrogad” se vor substitui
cu cuvintele ,,se exclude”.

La Art. IX (Legea nr. 1102/1997 cu privire la resursele naturale):
1. In dispozitia de modificare cuvintele ,,va avea urmatorul CllprlnS se
vor substitui cu cuvintele ,,se modifici dupa cum urmeaza:’

2. Tindnd cont c& prin proiect se modificd denumirea articolului 29,
primul alineat la Art. IX se va expune in urmétoarea redactie: ,,La articolul 297,
al doilea alineat se va expune in urmétoarea redactie: ,,Denumirea articolulut va
avea urmatorul cuprins:”

La Art. X (Legea privind fondul piscicol, pescuitul si piscicultura)
remarcim ci punctele nu sunt enumerate in ordine consecutivi or, pct. 2
urmeazi a fi succedat de pet.3.

La Art. XI (Legea nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare
cu api si de canalizare):

1. Prin Art. X1 din proiect, se propune atdt completarea articolului, cat
si substituirea $i excluderea unor cuvinte, prin urmare, la Art. XI, cuvintele ,,se
completeazi” se vor substitui cu cuvintele ,,se modificad™.

2. Pct. 1 propune completarea art. 19 cu alin. (3'), potrivit céruia
,,Constructla reabilitarea, extinderea instalagiilor sau reielelor de apeduct, a
sistemelor de aprovizionare cu apé, precum §i a statiilor de tratare a apelor uzate
se efectueazi daci, in prealabil, activitatile planificate au fost supuse evaluérii
impactului asupra mediului si/san evaludrii biodiversitatii, dup# caz, in
conformitate cu Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra
mediului”. In acest sens, mentionim ci potrivit Anexei nr. 2 la Legea nr.
86/2014, din lista activititilor planificate pentru care trebuie stabilitd
necesitatea efectudrii evaludrii impactului supra mediului fac parte instalatii de
apeducte pe distante lungi (magistrale de 3 km i mai mult), retele de apeduct
cu instalatii de pompare si tartare. in conformitate cu Anexa nr. 1 la Legea nr.
86/2014, din lista activitdtilor planificate supuse In mod obligatoriu evaluérii
impactului asupra mediului fac parte statii de tratare a apéi uzate cu o capacitate
superioari celei previzute pentru un echivalent de 150000 de locuitori. Tindnd

Se accepti.
Modificarea a fost operata.

Se accepta.
Modificarea a fost operati.

Se accepta.
Modificarea a fost operata.

Se accepti.
Modificarea a fost operata.

Nu se accepta.

In scopul respectéirii reglementérilor juridice
privind evitarea paralelismelor in mai multe
acte normative, decade necesitatea explicarii
cazurilor, cind este necesard efectuarea
evaluirii impactului asupra mediului, Intrucat
aceasta este deja previzutd la anexa nr. 1 la
Legea nr. 86/2014.

28



cont de prevederea legald enuntatd, se va revizui cuprinsul pct. 1, in vederea
indicarii cazurilor cind trebuie stabilitd necesitatea evaluarii impactului asupra
mediului.

Centrul National
Anticoruptie,
nr.06/2/11410 din
21.07.2023

Potrivit art.25 alin. (1) al Legii integritatii nr.82/2017, eficienta cultivarii
climatului de integritate institutionald si profesionald este supusé verificarilor
din partea conducitorilor entitatilor publice, a autorititilor anticoruptie, a
societatii civile si mass mediei. In acest sens, tn conformitate cu prevederile
art.25 alin. (3) lit. a), art.28 alin. (4) ale Legii prenotate, expertiza anticoruptie,
in calitate de masura de control al integritatii In sectorul public, se va efectua
doar asupra proiectului definitivat in baza propunerilor si obiectiilor expuse in
procesul de avizare si/sau de consultare a pértilor interesate. Proiectul propus
pentru expertiza anticoruptie, nu este insotit de avizele institutiilor implicate in
procesul de avizare/sinteza recomandarilor receptionate in cadrul consultirii
publice, fapt ce presupune c# ulterior redactia proiectului poate suferi
modificdri si completéri. Urmare celor expuse, solicitdm respectuos expedierea
in adresa Centrului National Anticorupfic a proiectului definitivat, pentru
efectuarea expertizei anticoruptie.

Se accepta.

Proiectul de hotirire pentru aprobarea
proiectului de lege definitivat conform
recomanddrilor receptionate in  cadrul

procesului de avizare si consultirilor publice
va fi transinis in adresa CNA pentru expertiza
anticoruptie.

Centrul National
Anticoruptie,
06/2/13215 din
22.08.2023

I11. Analiza detaliati a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie ale proeictului

Art.VI

Art.VI — Legea nr.239/2007, se modifica dupd cum urmeazi:

1. Articolul 12 alimeatul (3) va avea urmdtorul cuprins: “persoanele jurid
ice §i fizice poartd
responsabilitate pentru inifierea procedurii de evaluare a impactului asupr
a mediului si/sau biodiversititii [...]"”

Obiectit:

Responsabilitatea vizeazd atitudinea persoanei vizate $i asumarea unor anumite
obligatii in contextul sistemului de valori institutionalizat de autorititi, pe cind
Rispunderea este obligatia de a suporta consecintele nerespectérii unor reguli
de conduitd; obligatia incumba autorului faptei contrare regulilor §i poartd
amprenta dezaprobdrii sociale a unei asemenea conduite.

Aprobarea amendamentului in redactia propusd, poate determina
dificultiti la etapa implementdrii normei si riscul obstructiondrii atragerii la
raspundere pentru nerespectarea obligatiilor prescrise.

Recomandari:

Se accepta.
Modificarea a fost operati.
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Substituirea expresiei “poarti responsabilitate” cu expresia “este responsabil si
poartd raspundere” (cu delimitarea suplimentard a categoriei de rdspundere
aplicabild persoanei in context, eventual potrivit formulei: “civila,
contraventionald sau penald”).

Centrul de
armonizare a
legislatiei,

nr. 31/02-69-7730
din 21.07.2023

Lipsa propunerilor si a obiectiilor.

Modificérile propuse la actele normative armonizate mentionate mai sus prin
prisma prevederilor actelor UE transpuse de acestea, dar si prin cea a Directivei
2011/92/UE privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private
asupra mediului, constatdm cd modificérile propuse nu au ca scop transpunerea
directd a legislatiei UE relevante domeniului si nu afecteazd gradul de
compatibilitate deja atins al acestora. Acestea vizeazi, in mare parte, instituirea
de prevederi cu specific nafional de stabilire expresd in actele normative
sectoriale a activitdtilor economice sau de alti naturd care sunt supuse evaludrii
obligatorii a impactului de mediu potrivit Legii nr. 86/2014 privind evaluarea
impactului asupra mediului.

Se accepti.

Concernul
Republican de
Productie al
Industriei
Materialelor de
constructie
»INMACON?”,
nr.01/19-15 din
25.07.2023

In art. XIV - Codul Subsolului nr. 3/2009 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2009, nr. 75-77 art. 197) cu modificarile ulterioare.

Art. 56 si 37 sd  fle expuse in  urmdfoarea  redactie:
Articolul. S56. Particularitifile proiectdrii fntreprinderilor, obiectivelor si
constructiilor legate de folosirea subsolului

Alineatul (1) Proiectarea intreprinderilor miniere extractive, a obiectivelor gi
constructiilor subterane nelegate de extragerea substanielor minerale utile se
executd de specialistii afestati ca _persoane fizice in_nume propriu_sau ca
angajati ai agentilor economici care desfisoard aceste activitdfi $i se supun
in prealabil evaludrii impactului asupra mediului gi/sau evaluérii biodiversititii,
dupi caz, in conformitate cu Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului
asupra mediului i dupi caz, in baza informatiei geologice si de altd natura
privind subsolul, care a trecut expertiza geologicd de staf, {indndu-se cont de
dezvoltarea complexd a regiunii, de cerintele ecologice $i a securititii
industriale pentru obiectele are cad sub incinta Legii nr.151/2022 privind
functionarea in conditii de siguranti a obiectivelor industriale §i a instalatiilor
tehnice potential periculoase

Argumente: care ar substitui
-Azi dreptul de proiectare conform legislatiei o au persoanele fizice sau juridice
care au personal autorizat pe acest domeniu.

Nu se accepta.

Proiectul hotérérii de Guvern pentru aprobarea
proiectului de lege cu privire la modificarea
unor acte normative a fost elaborat in scopul
modificarii, completdrii si  actualizirii
cadrului normativ aferent In domeniul
evaludrii de mediu conform noilor modificiri
la Legea nr. 86/2014 si Legea nr. 11/2017,
adoptate prin Legea nr. 226/2022.

Propunerea Tnaintatd depédseste scopul si
obiectul de reglementare a proiectului de
hotdrdre de Guvern pentru aprobarea
proiectului de lege cu privire la modificarea
unor acte normative.
Sugerdm autorului, sé initieze prin intermediul
Ministerului  Dezvoltdrii  Economice si
Digitalizarii un proiect de hotirdre de Guvern
cuvintele ,.de catre
organizatiile de proiectare” cu cuvintele

..Specialistii atestati ca persoane fizice in
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-Conform Legii noi nr.151/2022 privind functionarea in conditii de siguranté a
obiectivelor industriale si a instalatiilor tehnice potential periculoase, numai o
mic# parte din industria minierd cad sub cerintele acestei Legi, si aceasta e
necesar si accentudm

nume propriu sau ca angajati ai agentilor
economici care  desfisoari aceste

Alineatul ) de expus . in urmétoarea redactie:
(2) Proiectarea intreprinderilor miniere extractive, obiectivelor §i constructiilor
subterane nelegate de extragerea substantelor minerale utile care contin obiecte
de constructie capitale se efectueazd dupa incheierea contractului privind
folosirea sectorului de subsol si obtinerea perimetrului minier, in modul
stabilit de legislatie.

Argumente:

Asa numitele “permise de proiectare™ la care se da trimitere Tn alin. (2) nu existi
si nimeni nu le elibereaza.

Nu se acecepti.

Propunerea Inaintati depégeste scopul si
obiectul de reglementare a proiectului de
hotérfire de Guvern pentru aprobarea
proiectului de lege cu privire la- modificarea
unor acte normative care are drept scop
modificarea, completarea si  actualizirii
cadrului normativ aferent in domeniul
evaludrii de mediu conform noilor modificéri
la Legea nr. 86/2014 si Legea nr. 11/2017,
adoptate prin Legea nr. 226/2022.

Sugeridm autorului, s initieze prin intermediul
Ministerului  Dezvoltirii  Economice si
Digitalizarii un proiect de hotdrire de Guvern
care ar substitui cuvintele ,,obtinerea
permisiunii de efectuare a lucririlor de
proiectiri” cu cuvintele ,obfinerea

perimetrului minier”.

Alineatul 3 de expus in urmitoarea redactie:
(3) Proiectele noi de extragere a substantelor minerale utile, care contin
constructii capitale, obiective si constructii subterane nelegate de extragerea
substantelor minerale utile sint supuse verificdrii in conformitate cu Legea
nr. 721/1996 privind calitatea in constructii, In cazul In care, la etapa de
planificare a activititii, nu a fost aplicatd procedura de evaluare a impactului
asupra mediului si/sau procedura de evaluare a biodiversititii mentionate in
alin. (1).

Argumenie:

Expertiza tehnicd se efectueaza pentru obiectivele deja construite si e necesar
de apreciat starea lor.

Nu se acceptd

Propunerea 1inaintatd depadseste scopul si
obiectul de reglementare a proiectului de
hotdrire de Guvern pentru aprobarea
proiectului de lege cu privire la modificarea
unor acte normative care are drept scop
modificarea, completarea i actualizarea
cadrului normativ aferent in domeniul
evaludrii de mediu conform noilor modificari
la Legea nr. 86/2014 si Legea nr. 11/2017,
adoptate prin Legea nr. 226/2022.

Sugerdm autorulut, sd inifieze prin intermediul
Ministerului  Dezvoltirii  Economice  si
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Digitalizérii un proiect de hotérire de Guvern
care ar substitui cuvintele ,.de construire a
intreprinderilor miniere extractive,
obiectivelor §i constructiilor subterane
nelegate de extragerea substantelor minerale
utile sint supuse expertizei tehnice de stat” cu
cuvintele ,,noi de extragere a substantelor
minerale utile, care contin constructii
capitale, obiective §i constructii subterane
nelegate de extragerea substantelor minerale
utile sint supuse verificarii in conformitate
cu Legea nr. 721/1996 privind calitatea in
constructii”, In intreg cadrul normativ aprobat
de Guvern. '

Articolul 57. Cerintele principale privind proiectarea, construirea si darea in
exploatare a Intreprinderilor, obiectivelor si constructiilor legate de folosirea
subsolului

Alineatul “) de expus in urmétoarea redactie:
(4) Documentatia tchnicd (tehnologicd) de proiect care contine constructii
capitale aprobatid de beneficiarul subsolului, precum si modificérile si
completarile operate n aceasta sint supuse verificirii din contul mijloacelor
beneficiarului subsolului

Argumente:

Extragerea substantelor minerale utile nu sunt obiecte de constructie §i nu
necesitd expertize tehnice sau verificiri, ele se supun expertizei geologice si
ecologice.

Nu se accepti.

Propunerea finaintatd depaseste scopul si
obiectul de reglementare a proiectului de
hotdrdre de Guvern pentru aprobarea
proiectului de lege cu privire la modificarea
unor acte normative care are drept scop
modificarea, completarea si actualizarea
cadrului normativ aferent in domeniul
evaludirii de mediu conform noilor modificiri
la Legea nr. 86/2014 si Legea nr. 11/2017,
adoptate prin Legea nr. 226/2022.

Sugeram autorului, sd initieze prin intermediul
Ministerului  Dezvoltarii  Economice i
Digitalizirii un proiect de hotdrire de Guvern
care dupd cuvéntul ,,contine” se va completa
cu cuvintele ,.comstructii capitale” §i ar
exclude ,,expertiza tehnici de stat”

Oleg Chelaru,
expert Grupul de
lucru al Comisiei
de Stat pentru

Cu referin{d la modificarile la Legea nr. 1515/1993 privind protectia mediului
inconjurator se recomandd de a exclude sintagma inclusiv asupra sandatdgii
umane din Republica Moldova™ §i a se limita doar la impactul asupra
mediului. Metodologia de evaluare a impactului asupra sandtitii umane nu

Se acceptii partial

Cuvintele “sandtétii umane™ au fost substituite
cu cuvintele “sdndtatii populatiei”, asa cum
prevede art. 1 alin. (1) al Legii nr. 86/2014: (1)
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reglementarea
activitatii de
intreprinzitor
(email, sedinta
online din
12.09.2023)

face parte din obiectul Legii nr.86/2014 cu prevederile cireia se ajusteazi
Legeanr.1515/1993.

Scopul prezenter legi este instituirea unui
cadru juridic de functionare a mecanismujui
de evaluare a impactului asupra mediului al
unor genuri de activitate planificate publice si
private si a mecanismului de evaluare a
biodiversitatii pentru asigurarea prevenirii sau
minimizarii, la etapele initiale, a impactului
semnificativ asupra mediului si  s#natagii
populatiei, precum §i pentru implementarea
obligatiilor asumate de Republica Moldova pe
plan international.

Totodati, conform art. 10 a Legii nr. 86/2014
modificatd prin Legea nr. 226/2022, Raportul
privind evaluarea impactului asupra mediului
va cuprinde capitolul ..Descrierea factorilor
de mediu relevanti susceptibili de a fi afectayi
de activitatea planificatd” ce va include o
descriere a factorilor de mediu prevazuti la
art. 4 alin. (1) susceptibili de a fi afectati de
activitatea planificatd: populatia si sdnitatea
umani, biodiversitatea, terenurile, solul,

apa, aerul si clima, bunurile materiale,
patrimoniul cultural, peisajul si interactiunea
dintre acestia.

Sanitatea populatiei este un factor foarte
cuprinzitor care depinde foarte mult de
activitatea planificatd. Notiunea de sénitate
umani trebuie lvatd In considerare in
contextul celorlalti factori de la art. 4 alin. (1)
din Legea nr. 86/2014 si, prin urmare, in
materie de sénatate legate de mediu (cum ar fi
efectele asupra sdnatitii provocate de
eliberarea de substanfe toxice n mediu,
riscurile pentru sanitate care decurg din
pericolele majore asociate cu activitatea
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La modificarea art.10 a Legii nr.1515/1993, litera k) cuvintele ,,documentatiei
privind evaluarea impactului asupra mediului al obiectelor sau activititilor
planificate” se substituie cu textul ,,raportului privind evaluarea impactului
asupra mediului si a altor informatii relevante privind activitatea planificatd
in conformitate cu Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra
mediului.,” Pentru mai multd previzibilitate se recomandi de a fi revizuti
sintagma si a altor informatii relevante privind activitatea planificata”.

Proiectul contine in mai multe articole sintagme care urmeazi a fi
definite/precizate suplimentar §i anume “asigurarea prevenirii sau
minimizdrii posibilelor efecte semnificative asupra mediului, inclusiv asupra
sandtdtii populatiei”, “prevenirii potentialului impact negativ semnificativ al
activitdtii planificate sau documentelor de politici §i planificare asupra
siturilor Emerald”. Se recomandid de clarifica care este acel “efect
semnificativ asupra mediului” si potentialul impact negativ semnificativ™.

Care este nesemnificativ in astfel de cazuri?

planificats, efectele cauzate de schimbarile
cauzate de activitatea planificatd, modificarile
conditiilor de viata, cfectele asupra grupurilor
vulnerabile, expunerea la zgomotul traficului
sau la poluantii atmosferici) sunt aspecte
evidente ale raportului EIM. In plus, acestea
vor viza punerea in functiune, operarea i
dezafectarea unei activitdfi planificate in
raport cu lucrdtorii din activitatea planificatd
si cu populatia Invecinati.

Se acecepti

La modificarea art.10 a Legii nr.1515/1993,
litera k) cuvintele ,,documentatiei privind
evaluarea impactului asupra mediului al
obiectelor sau activititilor planificate” se
substituie cu textul ,,particularitatilor specifice
ale activitdii planificate §i a raportului privind
evaluarea impactului asupra mediului in
conformitate cu Legea nr. 86/2014 privind
evaluarea impactului asupra mediului.”

Se accepti partial

Directiva 2011/92/EU amendatd de Directiva
2014/52/EU care a fost transpusi In Legea nr.
86/2014, nu oferd o definitie pentru termenul
de “impact semnificativ”, deoarece potentialul
impact semnificativ al unei activititi
planificate se examineaza de la caz la caz si se
determind in baza raportului EIM efectuat,
aplicdndu-se de cétre Agentia de Mediu a unui
set de criterii legale prestabilite si a unei liste
de intrebéri de control.

Activitdti cu potenfial impact semnificativ —
sunt considerate activitdjile planificate
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indicate in anexa nr. 1 la Legea nr. 86/2014
pentru care efectuarea evaluarii impactului
asupra mediului este obligatorie, precum si
cele indicate In anexa nr. 2 care in urma
efectudirii etapei de evaluare prealabild, se
stabileste necesitatea desfaguririi procedurii
de evaluare a impactului asupra mediului.
Criteriile de selectie pentru determinarea
necesitdtii de efectuare a evaludrii impactului
asupra mediului pentru activitatile planificate
specificate in anexa nr. 2 sunt previzute la
anexanr. 4 al Legii nr. 86/2014.

In vederea evaludrii potentialului impact
negativ semnificativ al activititii planificate
asupra mediului si sdnatitii populatiei, Ghidul
cu privire la executarea procedurilor

privind evaluarea impactului asupra mediului
aprobat prin ordinul ministrului mediului
cuprinde:

Anexa nr. 4 - Aspecte practice pentru
identificarea potentialelor efecte asupra
mediului §i estimarea gradul semnificativ al
acestora, reiesind din caracteristicile si
amplasarea proiectului; :
Anexa nr.14 - Aspecte practice de analizi a
informatiilor cu privire la efectele proiectului
asupra mediului, furnizate in raportul studiului
de evaluare a impactului asupra mediului.
Prin urmare, caracierul semnificativ al
impactului potential al activititii planificate se
determini de citre Agentia de Mediu, de la caz
la caz, in urma desfisurdrii consultdrilor si
dezbaterilor publice, inclusiv in ‘context
transfrontalier, dacd este cazul si conform
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Iar la p. 12 se propune modificarea art.32 unde se mentioneazi deja de doar
»impact negativ asupra mediului”.

in anexa nr. | NOMENCLATORUL ACTELOR PERMISIVE eliberate de
citre autoritdiile emitente persoanelor fizice si persoanelor juridice pentru
practicarea activitédtii de Intreprinzitor, Tabelul II. Actele permisive care se
incadreazi In categoria autorizatiilor se recomandd de substituit denumirea
actului permisiv — ”Aviz al expertizei ecologice de stat” cu ”Concluzia privind
evaluarea biodiversitétii” péstrdnd acelasi numar in tabel — 63. Adici, nu se
recomandi de a completa cu p.87 in vederea Incadrérii actului permisiv nou
in sectiunea actelor eliberate de Agentia de Mediu (p.50-64).

Proiectul prevede modificarea Codului Subsolului nr. 3/2009, art.56, alin.(3)
care stabileste cd “proiectele de construire a intreprinderilor miniere
extractive, obiectivelor §i constructiilor subterane nelegate de extragerea
substantelor minerale utile sunt supuse expertizei tehnice de stat si
coordondrii in modul stabilit de legislatie..”. In acest context se recomanda
fie eliminarea sintagmei incerte “coordonarii In modul stabilit de legislatie”,
fie stabilirea clard a referintei la actul normativ coneret.

procedurii §i orientiirilor practice previzute in
Ghidul sus-mentionat.

Se acceptd.

La p. 12 prin care se propune modificarea
art.32 cuvéntul “negativ” a fost substituit cu
cuvantul “semnificativ”®, pentru a respecta
unicitatea limbajului utilizat in cadrul
normativ.

Se accepta.
Projectul de Lege a fost modificat conform
recomanddrilor Tnaintate.

Se acecepti

Propunerea de modificare a Codului
Subsolului nr. 3/2009, art.56, alin.(3), a fost
revizuita si ajustati.

Ministru

S

Tordanca-Rodica IORDANOV
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