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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr49
din 1 noiembrie 2019

Chisinau

Cu privire la aprobarea Avizului asupra proiectului de lege
pentru modificarea articolului 5 din Legea nr. 397/2003
privind finantele publice locale

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege
pentru modificarea articolului 5 din Legea nr. 397/2003 privind finantele publice
locale.

MAIA SANDU

Ministrul finantelor Natalia Gavrilita

Ministrul justitiei Olesea Stamate
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Aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr.499/2019

AVIZ
asupra proiectului de lege pentru modificarea articolului 5
din Legea nr. 397/2003 privind finantele publice locale

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea articolului 5 din
Legea nr. 397/2003 privind finantele publice locale, inaintat cu titlu de inifiativa
legislativd (nr. 62 din 11 iunie 2019) de cétre domnul Petru Frunze, deputat in
Parlament, si comunica urmatoarele.

Descentralizarea financiard constituic o componentd importantd in
procesul descentralizarii puterii centrale care necesitd a fi realizatd prin masuri
eficiente, complexe si echilibrate pentru neadmiterea materializarii riscurilor de
ordin financiar atit la nivel central, cit si la nivel local.

Cu referire la defalcirile in bugetele locale de la impozitul pe venit al
persoanelor fizice conform locului de domiciliu al acestora, mentiondm c4,
potrivit art. 38 din Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002:

,,(1) Domiciliul persoanei fizice este locul unde aceasta isi are resedinta
obisnuiti. Se considerd ci persoana isi pastreazi domiciliul atit timp cit nu si-a
stabilit un altul.

(2) Resedinta obisnuitd demonstreazd o legiturd apropiatd si stabild a
persoanei fizice cu locul vizat. La determinarea resedintei obignuite se iau in
considerare toate elementele de fapt relevante, In special durata si regularitatea
prezentei persoanei in locul vizat, precum si conditiile si motivele acestei
prezente.

(3) Resedinta temporard a persoanei fizice este locul unde si are locuinta
temporari sau secundara”.

Conform art. 39 alin. (1) din Codul civil al Republicii Moldova
nr. 1107/2002, ,,Pind la proba contrara, domiciliul sau resedinta temporard a
persoanei fizice se prezumai cé se afld la locul mentionat ca atare in buletinul de
identitate sau, dupi caz, in alt act de identitate prevazut de lege”.

In prezent, locul achitirii impozitului pe venitul persoanelor fizice este
previzut in art. 87 din Codul fiscal nr. 1163/1997, care pune in sarcina
Ministerului Finantelor aprobarea acestor reglementiri. Totodatd, in conformitate
cu prevederile art. 1 din Codul fiscal nr. 1163/1997, acesta stabileste principiile
generale ale impozitirii, de determinare a obiectului impunerii si evidentei
veniturilor, precum si relatiile ce tin de executarea obligatiilor fiscale in ceea ce
priveste impozitele si taxele de stat. Astfel, modul de achitare (retinere si virare)
a impozitului pe venitul persoanelor fizice conform locului de domiciliu al
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angajatilor nu face obiectul de reglementare al Legii nr. 397/2003 privind
finantele publice locale.

Mentiondm ¢4, potrivit art. 6 alin. (8) lit. €) din Codul fiscal nr. 1163/1997,
unul dintre principiile impozitirii este randamentul impozitelor, ce presupune
perceperea impozitelor si taxelor cu un minim de cheltuieli, it mai acceptabile
pentru contribuabili. In masura in care implementarea proiectului va necesita
elaborarea unui mecanism de tinere a evidentei domiciliilor angajatilor (de
exemplu, elaborarea unor solutii tehnice care sa asigure conexiunea dintre baza
de date a Serviciului Fiscal de Stat si Registrul de stat al populatiei al Agentiei
Servicii Publice) gi virarea impozitului pe venitul refinut la sursa de platd in
multiple bugete locale, este imperioasd intocmirea actului de analiza a impactului
de reglementare, care trebuie si fie precedat de un studiu amplu care si reflecte
beneficiile si eficienta/costurile masurii respective, a implicatiilor bugetare.

De asemenea, propunerilec de schimbare a modalititii de virare a
impozitului pe venitul persoanelor fizice conform locului de domiciliu va
influenta negativ pozitia Republicii Moldova in clasamentul Doing Business la
criteriul ,,Impozitare”, deoarece va majora semnificativ timpul care va fi alocat
pentru prezentarea darilor de seamai fiscale si pentru efectuarea platii impozitului
pe venit, precum si cheltuielile suportate de mediul de afaceri si de institutiile
bugetare.

in spets, modificarile propuse vor majora semnificativ timpul si efortul pe
care trebuie si-l1 depund un contribuabil pentru a declara si achita la buget
impozitul pe venit retinut din salariul angajatilor sdi conform locului de
domiciliu al angajatilor.

Spre exemplu, in cazul in care intreprinderea are 350-1000 de salariati (cu
domiciliu in circa 70 de localititi), dar de fapt isi desfdgoard activitatea in
3 localitdti, conform cadrului legal in prezent, pentru onorarea obligatiei de
achitare la buget a impozitului pe venit, ar trebui si perfecteze 3 documente de
platd si, respectiv, si efectueze 3 transferuri. Conform prevederilor proiectului,
angajatorul, pentru onorarea obligatiei de achitare la buget a impozitului pe
venit, ar trebui si perfecteze 70 de documente de platd si, respectiv, sa efectueze
70 de transferuri.

Remarcam ci serviciile bancare pentru efectuarea unui transfer, inclusiv
pentru achitarea impozitului pe venit din salariu, variazi de la 2 pini la 30 de lei,
in cazul in care documentul este perfectat de catre platitor.

in cazul in care banca i-ar oferi asistentd angajatorului si i-ar perfecta si
documentul de platd, angajatorul ar trebui sd achite suplimentar de la 10 pind Ia
20 de lei pentru fiecare document perfectat. Respectiv, se majoreazi esential
cheltuielile suportate pentru efectuarea transferului impozitului pe venit la buget,
care nicidecum nu pot fi evitate de contribuabil, decarece achitérile angajatorilor
in buget se fac doar prin virament (a se vedea art. 62 alin. (1) din Legea
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014).

Prin urmare, se vor majora considerabil cheltuielile suportate de mediul de
afaceri si de institutiile bugetare pentru onorarea obligafiei de achitare a
impozitului pe venit cétre buget, precum si vor fi generate cheltuieli suplimentare
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pentru ajustarea softurilor contabile, luind in considerare faptul c& o mare parte
din contribuabili utilizeaza programe de evidenta electronice.

Nu este clar conform céarui principiu se vor retine si vira (la sursa de platd
sau conform locului de domiciliu) impozitul pe venitul persoanelor fizice in
bugetul central al unitatii teritoriale autonome Gégéauzia, deoarece In unitatile
administrativ-teritoriale din cadrul autonomiei pot fi angajati salariati din unitéti
administrativ-teritoriale limitrofe (sate/comune/orase din raioanele Invecinate).

Avind In vedere aspectele mentionate supra, proiectul urmeaza si fie
supus consultirilor cu reprezentantii mediului de afaceri si cu contabilii (inclusiv
din autorititile publice), deoarece modificarea metodei de plati/virare a
impozitului pe venitul persoanelor fizice are un impact major asupra procesului
de tinere a evidentei contabile de cétre entitifi.

Pentru ca angajatorul sa isi poata onora obligatia de platd a impozitului pe
venit, proiectul de lege implicd necesitatea reglementdrii certe a mai multor
situatii, printre care:

1) schimbarea domiciliului angajatului pe parcursul anului bugetar;

2) obligativitatea si termenul comunicarii de cétre salariat la schimbarea
domiciliului;

3) actiunile angajatorului si/sau altor entitdti in cazul in care s-ar stabili cd
a fost transferat incorect impozitul pe venitul persoanelor fizice.

Concomitent, aceste propuneri din proiect vor complica procesul de
verificare a onordrii corectitudinii achitirii impozitului pe venit, deoarece
verificarea acestui aspect la o intreprindere care are un numar mare de salariati
va necesita majorarea termenului de efectuare a controalelor.

Aditional, complicarea sistemului de refinere si virare a impozitului pe
venit din salariu si din alte pliti efectuate de catre patron in folosul angajatului
comporti riscul de discriminare la angajare a persoanelor cu domiciliul in alte
localititi decit cea unde este amplasat sediul angajatorului.

Virarea impozitului pe venitul persoanelor fizice in conformitate cu locul
de domiciliu va duce la redistribuirea veniturilor intre bugetele locale, in special
la majorarea incasdrilor din acest impozit in unititile administrativ-teritoriale de
nivelul intfi limitrofe municipiilor si oragelor/municipiilor regedinta de raion din
contul acestora din urma.

Totusi, odatd cu trecerea la noul sistem de formare a bugetelor locale
incepind cu 1 ianuarie 2015 (reforma sistemului de transferuri si impozite
partajate), impactul pastrdrli actualului mecanism de colectare gi virare a
impozitului pe venitul persoanelor fizice (retinere la sursd) este atenuat prin
cuantificarea cotelor de partajare a impozitului pe venitul persoanelor fizice citre
bugetele locale de ambele niveluri, prevazute la art. 5 din Legea nr. 397/2003
privind finantele publice locale, care se intentioneazé a fi modificat.

De asemenea, completirile de la alin. (1) pet. 1) cu lit. b') impune
modificarea alin. (10) al art. 6 din Codul fiscal nr. 1163/1997. Astfel, in
corespundere cu art. 6 alin. (5) lit. a) din Codul fiscal nr. 1163/1997, impozitul
pe venit reprezintd un impozit de stat, iar alin. (10) prevede ca ,impozitul pe
venitul persoanelor fizice reprezintd sursa de reglementare a veniturilor
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sistemului bugetar. Pentru unitatea teritoriald autonoma cu statut juridic special,
surse de reglementare a veniturilor sistemului bugetar sint de asemenea impozitul
pe venitul persoanelor juridice (colectat pe teritoriul unitdtii teritoriale
autonome), taxa pe valoarea addugatd (in partea ce tine de taxa pe valoarea
adiugatid la marfurile produse si serviciile prestate de agentii economici din
unitatea autonomd) si accizele la mirfurile (productia) supuse accizelor, fabricate
pe teritoriul unitatii date”.

In consecintd, surse de reglementare a veniturilor sistemului bugetar vor fi
nu doar impozitul pe venitul persoanclor fizice, dar si impozitul pe venitul
persoanelor juridice, iar ca exceptie pentru UTA Géigéuzia vor fi doar TVA i
accizele.

Referitor la stabilirea cotelor de defalcdri de la impozitul pe venitul
persoanelor juridice doar in bugetele satelor (comunelor), oragelor (municipiilor)
au un element vidit discriminatoriu in raport cu celelalte unitati administrativ-
teritoriale.

De asemenea, stabilirea unei cote de defalcari de la impozitul pe venitul
persoanelor juridice nu va asigura neapdrat bugetele locale de nivelul intii
resurse consistente ca fonduri de dezvoltare in vederea promovarii unor proiecte
investitionale la nivel local, deoarece distributia acestui impozit este eterogena
(incasdrile sint concentrate In special in municipiile Chisindu si Balti, mai putin
in orasele/municipiile resedintd de raion si practic lipsesc in celelalte unitati
administrativ-teritoriale), nu asigurd stabilitate In incasiri, deoarece acestea
fluctueazi de fa an la an, in functie de ciclul economic.

Privind modificarea cotelor de defalcare de la impozitul persoanelor fizice
si juridice, ca urmare a initiativei legislative nr. 214 din 1 octombrie 2019,
Guvernul a venit cu o propunere de alternativd si echilibratd in modificarea
cotelor de la impozitele de stat.

In contextul celor expuse, initiativa legislativa se sustine partial, in special
in partea ce se referd la modificarea cotelor de defalcare de la impozitele de stat
conform variantei propuse de Guvern.
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[Teperon

IIPABUTEJIBCTBO PECHYBJIHUKHN MOJITOBA

ITOCTAHOBJIEHUE Ne499

or 1 Hoaops 2019 1.
Kumuansy

06 yrBep:xaeHNR 3aKJII0YEHHSI 10 MIPOCKTY 3aKOHA O
BHECEHHR M3MeHeHHH B cTaThio 5 3akona Ne 397/2003
0 MECTHBIX HYOJUYHBIX (PHHAHCAX

IMpasutensctBo [TIOCTAHOBJISET:

VreepauTs U npenctaButTh [lapnaMeHTy 3akiodeHHe 110 IIPOeKTy 3aKoHa
0 BHeCEHHH M3MeHeHHi B cTaThio 5 3akoHa Ne 397/2003 0 MECTHEIX ITyOIIMUHBIX

(duHaHCAaX.

IIpeMbep-MHHHCTP MAMSI CAHIY
KoHTpacurgyrort:

Munuctp puHAHCOB Haranesa I'aBpununa
MunuCTD IOCTHIIUH Onecsa Cramare
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YTBEepKACHO
MocranosnenueM [Ipasutenscrra Ne499/2019

SAKJIOYEHHUE

10 NPOEKTY 3aKOHA O BHECEHHH H3MEHEeHHH B CTaThI0 5
3axona Ne 397/2003 o mecTHBLIX NyOJIHYMHBIX (PHHAHCAX

[IpaBUTENBCTBO PACCMOTPETIO MPOEKT 3aKOHA O BHECEHHH M3MEHCHHH B
cratel0 5 Sakoma Ne 397/2003 o wmectHbIX IyOnMYHEIX (¢HHaAHCAX,
IpeICcTaBIeHHbIN B NOPIKE 3aK0OHOAaTeNbHOM HHAIMATHBL! (Ne 62 o 11 uiond
2019 roaa) rocnomuuom [lerpy ®pynse, genyratom Ilapnamenta, 1 cooGiaer
CTIeyTOLIEE.

dunancoBad JENEHTPaNM3alusi, SBISACH BaXKHEHIIEH COCTaBIAOLICH
npolecca afMUHUCTPATHBHOM ICIEHTPaTH3alldy, NOJDKHA OBITh pealn30BaHA
nocpeicTBoM  3(G}EKTHBHEIX, KOMIUICKCHBIX H  cOalaHCHPOBAaHHBIX — Mep,
MO3BOJIAIONIMX HE HOIYCTHTH MaTepHanusalMy (HHAaHCOBBIX PHCKOB, KaK Ha
IEHTPATBLHOM, TaK ¥ HA MECTHOM YPOBHE.

OTHOCHUTEIBHO OTYHCICHHH B MECTHBIE OIOJKETHI II0A0XOAHOIO HAIOTa C
dy3HYecKuX IMI[ 10 HPMHIUIY MECTa MX [POXHBAHHUS, OTMe4acM, 4TO B
cOOTBeTCTBMHM co craThedl 38 I'paxmanckoro kojexca PecryGiuku Monaosa
Nel107/2002:

«(1) MectoM KUTENbCTBa (DH3HYECKOTO JIMI@ TPU3HACTCH MECTO
o6BIgHOro MpeGhIBanus. JIIO CUNTACTCA MMEIOIIMM JAHHOE MECTO JKUTEIbLCTBA
710 TeX Mop, OoKa He IpHoOpeno Apyroe.

(2) Mecro 00bMHOrO TPeOBIBAHMS OCHOBHIBAETCS HA TeCHOH H
cTaGWIBHOM CBA3M (PU3MYECKOTO IIMHA C COOTBETCTBYIOIIAM MecToM. Ilpu
oIpe/ieleHrH MecTa OOBIIHOr0 MpeOhIBAHMA YU THIBAIOTCS BCe OTHOCAINMECH K
neny GaxkTHYECK¥We SJNEeMEHTb, B YaCTHOCTH HPOJXOJDKHUTENBHOCTH H
PEryIspHOCTH MIPUCYTCTBUSA JIMIIAa B COOTBETCTBYIOIEM MECTe, & TakXKe YCIOBHA
¥ OCHOBAHHS DTOTO MPUCYTCTBHUA.

(3) MectoM BpemeHHOTO IpeOBIBaHMA (PU3MIECKOTO IHIA SBIACTCA
MECTO, IJIE Y HETO €CTh BPEMEHHOE MIIH HEOCHOBHOC XUITBE».

Cormacao udactd (1) crareu 39 T'paxnmanckoro kojexca PecmyGmuku
Momngosa Nel107/2002 : «Jlo Tex mop, noka He OyAeT N0KazaHO OOpAaTHOE,
MECTO JKHTEeJIHCTBA MM MECTO BPEMEHHOro INpeObIBaHMs (PH3MYecKoro juIa
npeanoIaraerTcs B Mecre, yKa3aHHOM KaK TaKOBOE B yNOCTOBEPEHHH JIHYHOCTH
WK, TI0 00CTOSTENLCTBAM, B APYTOM yAOCTOBEPSIOLIEM JHYHOCTE TOKYMEHTE,
IPeIyCMOTPEHHOM 3aKOHOM),

B HacTosIee BpeMsa MECTO YILUIATHl MOAOXOIHOr0 Hamora (GU3HYECKUMH
nMuIaMH  IpemycMmoTpero cratheil 87 Hamorosoro kogexca Ne 1163/1997,
BO3JAraronmero Ha  MMHHCTEPCTBO  (QHUHAHCOB  YTBEPXKAEHHE  Takoro
peryiaupoBaHus. B To e BpeMs, B COOTBETCTBHH C MOJOXEHWAMM CTaThd 1
Hanorosoro komexca Nell63/1997 ycraHaBnpsaroTcs OOIIME NPHHIAIEL
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HAJIOr000I0XKEH s, OIpeAe)iCHI 00beKTa HaJoroodIoKeHH U BeACHHUs ydeTa
JOXOMOB, a TaKke OTHOIIEHHA, KaCalolIHecs HKCIONMHEHMS HaJOrOBEIX
00s13aTENLCTB MO0 TOCYAAPCTBEHHBIM Hanoram M cbopaM. Takum obpasom,
crmocobpl  yIuiaTel (yAepkaHHs W IIepedHcleHus) I[OJOXOJHOTO Halora ¢
GM3HYECKUX UL [0 MeCcTy NpOKUBaHMS paOOTHHKOB HE pETyNHpYIOTCS
3axonom Ne 397/2003 o mecTHBIX MyOIMIHBIX GHHAHCAX.

Cnenyer OTMETHTB, YTO B COOTBETCTBUM C IYHKTOM €) yacTu (8) crarbu 6
Hanorosoro xonekca Ne 1163/1997 oauuM M3 NPHHIMIIOB HAJIOTOOOI0MXKEHHST
spiusieTcss  3(QQPEeKTHBHOCTh  HAINOTOOONOXXEHMsA, KOTOpas IOHpasyMeBaeT
B3UMaHMe ¢ MHHHMAIBHBIMH 3aTpaTaMi HauOollee NpUEeMIIeMbIX IS
HAJIOTOIIATEABINUKOB HaloroB (mounummH) u cbopoB. Tak kak B rmpoiiecce
peanmmzalMy NpoeKTa norpedyercs paspaboTka MeXxaHH3Ma yd4yeTa MecTa
IPOXXHBAHHS COTPYIHUKOB (HalpHMep, pa3paboTKa TEXHUIECKHX PEeLIeHHH il
obecrieyeHdsa CBA3M Mexay 0a30il jaHHBIX [ocyJapcTBeHHOH HAaJIOTOBOH
cnyx6er w [ocymapcTBeHHBIM  perMCTPOM — HaceleHHMs  ATEHTCTBa
rOCyJapCTBEHHBIX  YCIIyr) H  IIepedHcleHHs  [OJOXOJHOTO  HAJlora,
YAEPKUBAEMOI0 Y MCTOYHMKA BBIIIATHI, B pa3iH4YHbIE MECTHBIE OMOIKETHI,
SBJISETCS HEOOXOOMMBIM COCTaBleHHe akTa o0 aHanmM3e II0CIeACTBHIA
peryiupoBanus, KOTOPOMY  HAO/DKHO  ITPEJLIECTBOBATh  BCECTOPOHHEES
HCCIENOBaHUEe,  OTpa)kamollee BRITOABI W S(PQEeKTHBHOCTE/3aTpaTs
COOTBETCTBYIOLIEH MEphI, 4 TaKKe OI0KETHBIE TOCIeCTBHA.

Taxxke, mOpennokeHHs 00 H3MEHEHUM clocoba  TMepedHclIeHHs
MOJOXOJHOTO Halora ¢ (PUBUUECKHX JHI] COIJIACHO MeCTy IIPOKUBaHHA
HEraTHBHO CKAXyTca Ha mosuuum Pecriydnmukm Mongosa B peiitmare Doing
Business, 1o kputepuio «HamoroobnoxeHue», MOCKONBKY OHH 3HAUUTENBHO
yBeNu4aT BpeMs, HeoOXoAMMoOe IS IPEACTaBICHHS HAJOrOBBIX OTYETOB M
OCYIIECTBJIEHHS IUIaTeXed MOJOXONHOTO Hajlora, a TakKe pacxo.sl,
DOHECEeHHEBIEe OH3HEC-CPeIoi U OFOJDKETHBIMH YUPEXKACHHIMU.

B pganHoM ciydae TIpeifiaracMble H3MEHEHMs 3HAYMTEIBHO YBEIHYaT
BpeMst H YCHIIHS, KOTOPBIE JOIDKHBI IIPIIOKHTE HAJIOTOIAATEBIIMK JUIs OTYETa
¥ yIuaTtsl B OIOpKeT I[OJOXOAHOTO Halora, yAep:KuBaeMoro c 3apaboTHol
IUIATH] B COOTBETCTBUHE C MECTOM MPOKHUBAHUS pabOTHHUKOB.

Hampumep, ecnms B koMmmawud Tpyasres 350-1000 paGorHukos
(IpOXKUBAOIMX HpHAMepHO B 70 HaceleHHBIX IIYHKTaX), HO OCYIIECTBIAIOT
CBOIO JIEATENLHOCTh B 3 HACENEHHBIX ITYHKTaX, TO COINIACHO REHCTBYIOIIEMY
3aKOHOATENBCTBY, YTOOBI BEUIOTHHTH 00S3aTENBCTRBO 110 YIIIaTe IIOJOXOAHOTO
Hajiora B Ok kKeT KOMITaHUS JOJDKHA 3aII0IHUTE JIMIIG 3 IUIATEeXHBIX JOKYMEHTa
A COOTBETCTBEHHO OCYINECTBHTH 3 TMepeBoja. (COMNIacCHO MNPOEKTY 3aKOHA,
paGoTomaTens JUIS BBIIONHEHHS OOS3aTENECTB II0 BBILIATE B OHOJKET
IIOJOXOAHOI0 Hamora ¢ GH3MYECKHX JIMI AOJKEeH 3allONHUTE 70 IIaTeXKHBIX
TOKYMEHTOB M COOTBETCTBEHHO OCYIECTBHATE 70 IepeBOIOB.
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Taxxe oTMedaeM, YTO CTOMMOCTH OaHKOBCKMX YCIYT 110 OCYIECTBICHHIO
[epeBoJIOB, B TOM 4Y¥cie MO yIiIaTe NMOAOXOMHOI'O Hajora, yJAepXaHHOTO ¢
3apaboTHON maThl, BapbupyeT oT 2 mo 30 jeeB, ecnd JOKYMEHT 3aIlOJIHEH
TUIATEIBITHKOM.

B ciywae ecnu OaHK oOKakeT IoMompb paboTojarenio W 3allOHHT
OJaTeXHBIH  JOKYMeHT, To padorozarelib JOJoKeH Oyjaer  3aluiaTUTh
JpononHUTENsHO eme oT 10 go 20 nmeeB 3a KaXKABIH 3alONHEHHBIH JOKYMEHT.
Taxum o00pa3oMm, CYIIECTBEHHO YBENHYATCS pacXoAbl HaJIOroIUIaTeNbIIHKa,
CBSI3aHHbIE C IEPEYHCICHUEM HOHOXOHOI0 Hajlora B 010/PKET, KOTOPHE OH HE
cMokeT u30exaTh, IOCKOJIBKY IUlaTekd pabotopareneii B OIOMKeT
OCYHIECTBIISIIOTCA TONBKO IyTeM IepeducieHus (cM. uwacth (1) crarsm 62
3akoma Ne 181/2014 o nybaudHbeIx ¢(HHAHCAX H  OHOHKETHO-HAJIOT'OBOM
OTBETCTBEHHOCTH).

Taxum o00pa3oM, CYIIECTBEHHO YBEIMYATCSd pPacxoAbl, IMOHECEHHBIC
Ousnec-cpefiofi. ©  OIO/DKETHBIMH — YUPEXKISHUAMH U1  BBIIOJHEHHSA
00A3aTeNsCTRA IO YIIaTe MOAOXO0JHOT0 Hallora B OI0/KET, a TakkKe TeHepHPYIOT
JOMOJHHUTEILHBIC PACXO0JBI HA KOPPEKTHPOBKY HPOTPaMMHOro odeciieueHus s
OYXTranTepCKOro ydera, YYUTBHIBas, 4TO OOJBIIMHCTBO HAIOIOIUIATCILIMKOR
UCITONIB3YIOT SJIEKTPOHHBIE TIPOrPaMMBI I yUeTa.

HenoHsaTHO, 110 KaKoMy IPHUHIHITY (Y HCTOYHHKA BBIILIATH! WIM I10 MECTY
IpOXUBAHUA) OyNeT yIep)KHUBaTbCA M TEPEUUCHATCS TI0JOXOJHBIA HAIOr ©
GU3NYECKWX JHII B IEHTPAIBHBIH OIOMKeT aBTOHOMHO-TEPPUTOPHANBHOTO
oOpasoBanust ['araysms, IOCKONBKY B aJIMHUHHCTPAaTHBHO-TEPPUTOPHAIBHEIX
€ANHHIIAX aBTOHOMHH MOTYT pa0oTaTh pabOTHHUKH COCSIHUX aIMHHUCTPATHBHO-
TEePPUTOPHANBHEIX €THHUI (celia/KOMMYHBI/TOpOa U3 COCeAHUX pallOHOB).

YudTeIBas BBIMIECKA3aHHOE, MPOSKT 3aKOHA IOJKEH OBITH IpeiCcTaBIeH
JUIS COTTIACOBaHUS ¢ TIPEACTABUTENIMH OHM3HeC-Cpensl U ¢ OyxranrepaMi (B TOM
guclle W3 NyONHMYHBIX OPraHOB BIACTH), TAK KaK M3IMEHECHHE METOHA yIUIaThl/
MEPEUHCICHHS MNOJOXOMHOTO Hajora ¢ (PU3MUCCKUX JIMI  OKa3bIBacT
CYWIECTBEHHOE BIHAHHE Ha TIIPOIECC BeJeHHA OyXraiTepckoro ydera
IpeANPUATHAMH,

C teM uyTOOBI paboTojgaTens MOr BBIIONHUTE CBOE OOA3ATENHCTBO IO
yIIaTe IMTOAOXOAHOrO HAJOra, IPOEKT 3aKOHA JIOJDKEH COJIEepPXKaTh YeTKOoe
perilaMeHTHPOBaHHE CaMbIX Pa3HBIX CUTYallHi, B TOM YHCIE:

1) cMeHa paOOTHHKOM MeCTa XHTEILCTBA B TeueHHe OI0KeTHOIO Ioja;

2) 0043aHHOCTE M CPOK CcOOOIIeHUs pabOTHHUKOM HHQOPMAIWH O CMEHe
MECTa IPOKHBAHHS,

3) meiicTBHA paboTomarens W/WIIM OPYTHX JIMI[, eClTH OYIeT YCTaHOBIEHO,
YTO HOJOXOIHBIA HAJOT ¢ (U3MISCKHX JIHI OBLT IepedHClieH HeIpaBHIILHO.

B T0 xke BpEMs, 3TH IIPCAJIOKEHUA ITPOCKTA 3aKOHA YCIOXKHAT IIPOHECC
IMpOBEPKH IIPaBHNBLHOCTH YIUIATH! TNOJOXOOHOTO HANora, HOCKOIBKY TaKad
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IpOBEpKa Ha NPEANPHITHH ¢ OONBIINM KOJNHYECTBOM PadOTHHKOB moTpeOyer
YBEIHMYEHHs CPOKA IIPOBECHHUS IPOBEPOK.

Kpome TtOro, cienyer TaxKe YYUTHIBAThH, YTO YCIOKHEHHE CHCTEMEI
yAep)KaHHA H IepeBOJa IOJOXOIHOIC Hajlora ¢ 3apaboTHOH TLIATH U JPYIHX
BBIIUIAT, OCYLECTBIsiEMBIX paboTojaTeseM B IIOJIB3Y pabOTHHKE, COMPSKEHO C
PHCKOM JUCKPHMMHAIMH IIPH HaliMe Ha padoTy JML, IPOXHUBAICHIMX B APYIrHX
MecTax, OTIMYHBIX OT TeX, TAe HaxoAWTcs oduc padoTomaTens.

Ilepedncienne noJI0XOAHOrO0 Hajora ¢ (PU3MHeckux JHI[ [0 MeCTy
IIPOXUBAHUA TNPHUBEIET K NepepacrnpeleneHHI0 JOXOM0B MEXIY MECTHBRIMH
OrOJPKeTaMH, B YaCTHOCTH K YBENMMEHHIO IOCTYIUICHMH OT 3TOr0 Hajora B
aJIMHHICTPATHBHO-TEPPHTOPHAATIFHBIX SIWHUIAX EPBOTO YPOBHS, rpaHHYAIHX
¢ MYHHIMIIMSAMM ¥ TOPO/IaMH/MYHUIMITHIMU-PE3UICHITUAMHE -paiioHa, 3a CYeT
MOCHEeAHUX.

Opnuako ¢ HepexooM Ha HOBYIO CHCTEMY (OPMHPOBaHWS MECTHBIX
OromxeroB ¢ 1 sgmBaps 2015 1. (pedopma cucTemnpl TpaHC)epTOB H
PEryNMpYIOIIMX HAJIOTOR), BO3JAEHCTBHE COXpaHeHHS ACHCTBYIOIIEr0 MEXaHU3MA
cOopa M NepeurciIeHns NOA0X0JHOre HAJIora ¢ (pusudeckux JuIl (yIAepKaHud Y
UCTOYHHWKA BBIIIAThI) YMEHBIAeTCS 3a CYeT KOJNHYECTBEHHOH OIEHKU
HOPMAaTHBOB OTHMCIIEHMH I10JIOXOJHOI0 Halora ¢ QU3NYecKux JIML B MECTHbIC
OromKeTHl 00OHX YPOBHEH, MpeXyCMOTPEHHBIX B cTathe 5 3akona Ne 397/2003 o
MECTHBIX IMyONMYHBIX (PUHAHCAX, KOTOPBIH MpelycMaTpHBAETCd K U3MEHEHHIO.

Taxoke, nononHenue nyHkTa 1) gactu (1) Oyksoii b') TpebGyer H3MeHeHus
gactd (10) crateu 6 HanoroBoro kozekca Ne 1163/1997. Takum obpa3zom, B
COOTBETCTBHHM ¢ ITyHKTOM a) 4actH (5) cratem 6 Hajorosoro xomexca
Nel163/1997, mnomoxondstii Hanor Ipejcrasnser co0oil rocyaapCTBEHHBIH
HaJyor, a B 9actd (10) npeaycMmotpeno, uto «Ilogoxoamsiii Hanor ¢ PHIMIECKHUX
JI] SBIIETCA PEryIHUPYIOIIUM JOXOMHBIM HCTOYHHKOM OIO/DKETHOH CHCTEMEI,
Jis aBTOHOMHOI'O TEPPHTOPHANLHOTO 00pa3oBaHMA € OCOOBIM IIPABOBBIM
CTAaTyCOM PEryJUpYOMUMHA JOXOJHHIMH HCTOYHHKAMH OIOKETHOM CHCTEMBI
SBJIOTCA TAaKKe MNONOXOIHBIA HANOI ¢ IOpUANYecKuX nuil (coOpaHHBIH Ha
TEPPUTOPHU ABTOHOMHOTO TeppPUTOPHANBHOTO o0O0pa30oBaHHA), HAJIOT Ha
A00aBIEHHYIO CTOMMOCTH (B 9aCTH Hajora Ha Jo0aBNeHHYI0 CTOMMOCTE Ha
TOBApbl ¥ YCIYTH, IIOCTaBIEHHbIE XO3IHCTBYIOIHUMH CYOBEKTAMH aBTOHOMHOI'O
o0pa3oBaHKs) H  aKOM3Bl Ha  TONAKUM3HEIE TOBAapel  (MPOAYKIIHIO),
IPOH3BEACHHBIE HA TEPPUTOPHUH JAHHOrO 00pa3soBaHUA.

Kak crnenctBHe, WCTOYHHMKaMM peTYIHPOBaHUSA HOXOJ08 OHOJDKETHOMH
CHUCTeMBI CTaHyT H€ TONBKO MOIOXOJHBIM Halor ¢ (U3WYECKHX JIMI, HO H
IIOAOXO/IHBIA Halor ¢ IOPUANUECKUX JIUL, a B KauecTBe HckmoveHus g ATO
I'araysus 6ymyt Tonsko HJC 1 akim3sl.

OTHOCHUTENBHO YCTAaHOBICHHSA HOPMAaTHBOB OTUHCIEHHA OT TIOJOXOHHOTO
Hallora C HOPUIWYEeCKHX JHII TONBFKO B OIOMKeTHl cell (KOMMYH), rOpOJOB
(MyHHIIUIIIEB) 53TO MMeeT NBHbIH JUCKPUMHHANHOHHBIH 3JEMEHT TI0
OTHOUISHHIO K APYTUM aIMHHHACTPATHBHO-TEPPUTOPHATHHEIM €IUHHIIAM.
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KpomMe Toro, ycTraHOBIIEHHE HOPMATHBOB OTYHCIEHHA OT IIOZOXOJHOIO
HaJIOTa C IOPHAMYECKHX IHI He 00s3aTeNbHO 00ECNCYUT MECTHBIE OFOJDKETHI
HEPBOr0 YPOBHA NOCTOSHHBIME pecypcaMH B BHAe (GOHIOB pasBHTHA ULt
NPOJBYIKEHHS HMHBECTHLMOHHBIX IMPOEKTOB HAa MECTHOM YPOBHE, IOCKOIBKY
pacllpefelicHHe 3TOTO0  HAJlora HEOJHOPOJIHO  (TocTymneBHs ocobeHHO
CKOHIEHTpHpOBaHbl B MyRAmuNMAXx Kummusy wu  bemsupl, MeHbme B
ropoaax/MyHHIUISIX-PE3UNEHIMAX PaiOHOB M IPAKTHYECKH OTCYTCTBYIOT B
APYTMX  aIMWHHUCTPAaTHBHO-TEPPUTOPHANbHBIX  E€AMHHMIEAX), OHM  HE
obecreynBaroT CTaOMIBLHOCTH OCTYIUICHHH, TOCKONIBKY KoNebIroTes U3 roga B
roJI, B 3aBUCHMOCTH OT YKOHOMUYECKOIo HUKIIA.

Uro Kacaercsl H3MeHEHHs HOPMAaTHBOB OTYMCIEHMH OT IIOJOXOJHOTO
HAJIOra ¢ IOPHAMAYECKHX ¥ (PU3MIECKHX JHI] B pe3ylbTaTe 3aKOHOAATEIIBHON
wannuatueel Ne 214 ot 1 oxrabps 2019 ropa, IlpaBUTenbCTBO IIPEIJIOKHIO
albTepHATHBHOE H  cOaNaHCHpPOBaHHOE IPENJOXKEHHE II0  HM3MEHEHHIO
HOPMATHBOB OTUHCJIEHHH OT IroCyJapCTREHHBIX HAJIOTOB.

Hcxonsa M3 HM3JI0KEHHOro, 3aKOHOJATelbHAs HHUIMATHBA YaCTHYHO
[OJJIEPKABACTCSA B YacTH, Kacatomeiics H3MeHeHns HOpMATHBOB OTYHCIIEHHS OT
rOCYJApPCTBEHHBIX HAJIOTOB, B COOTBETCTBHM C BapMaHTOM, TIPEANOXEHHBIM
ITpaBUTENECTBOM.
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