MINISTERUL JUSTITIEI
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD - 2012, mun. Chiginéu,

str. 31 August 1989, nr, 82

tel.: +37322 20 14 24

web: vww justice.gov.md,

e-mail: secretariat@yustice.gov.md

28.02.2024 nr, D4/2-1881
La nr. 21-02/556 din 26.02.2024

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

Cu referire la proiectul definitivat al legii privind organizarea si functionarea
camerelor agricole (numér unie 937/MAIA/2023), comunicim urmétoarele.

1. La art. 2 notiunea ,,camers agricold” se vor exclude cuvintele ,,de fermieri”,
or, camerele agricole se instituie prin lege.

2. La art.7, literele nu sunt enumerate in ordine consecutiva, or, lit. a) urmeaza
a fi succedatd de lit. b) (obiectie similara si la art. 12 alin. (2), art. 14 alin. (2), art.
22 alin. (2), art. 30 alin. (2), art. 32).

3. Prevederea de la art. 8 alin. (3) este similard cu prevederea de la art. 9 alin.
(3) lit. b), prin urmare, propunem excluderea acesteia.

4, La art. 9 alin. (1) lit. b) sintagma ,date In acest sens” este lipsitd de
previzibilitate, motiv pentru care se va revizui.

5. La art. 10 alin. (1), propunem urmétoarea redactie: ,,(1) Sedinta Adunérii
Generale a camerei agricole se desfdsoarad cu prezenta reprezentantilor membrilor
camerei agricole regionale”.

6. La art. 11 alin. (1) si art. 12 alin. (2) lit. ¢), cuvintele ,,de constituire” se vor
exclude, or, camerele agricole se instituie prin lege, iar organul de conducere care
urmeazi sd aprobe statutul si ulterioarele modificari la acesta este adunarea
generald.

7. La art. 14 alin. (2) lit. i) optiunea fondarii societdtilor comerciale de cétre
camerele agricole este in dezacord cu scopul credrii organizatiilor profesionale,
motiv pentru care necesitd a fi exclusé.

8. La art. 15 se vor revizui alin. (4), (5) si (7) pentru a reflecta si situatia
convocdrii adunarii generale de catre cel putin 10% din numaérul total al membrilor
camerei agricole. Astfel, in cazul in care consiliul camerei agricole nu convoaca
adunarea generald la solicitarea membrilor camerei, toate actiunile ce tin de
convocarea adundrii generale urmeaza a fi desfagurate de ultimii.

9. La art. 17 alin. (2) lit. b), se vor uniformiza trimiterile la articole, alineate
sau litere. Astfel, In textul proiectului normei se vor utiliza abrevierile acestora
(obiectie valabild si la art. 33 alin. (2), art. 35 alin. (2)).

10. La art. 17 alin. (2) lit. ¢) si d) remarcdm c#, ordinea de zi si ludrile de
cuvant la adunarea generala se indica In procesul-verbal al adunarii si nu reprezinta
documente separate. In cazul lit. d) ar putea fi anexate la proces-verbal declaratiile
si opiniile separate care au fost prezentate in forma scrisa.



11. La art. 18 alin. (2) lit. ) se va revedea atributia Consiliului camerei
agricole de a elabora planul de activitate, rapoartele anuale si alte documente in
contextul in care potrivit art. 22 alin. (2) lit. e) atributia respectivd este pusd in
sarcina directorului executiv. Propunem sé se indice cd Consiliul coordoneaza
respectivele documente.

12. Laart. 22:

1) La alin. (2) lit. f) cuvintele ,,pagina web” se vor substitui cu cuvintele
»pagina web oficiald” in conformitate cu terminologia din legislatie.

2) Tinénd cont de prevederile Codului muncii, la alin. (2) lit. k), se va revizui
expresia ,desface raporturile” or, codul opereazd cu termenul ,incetarea
raporturilor de munc#” (obiectie valabild si la art. 29 alin. (3) lit. e)).

13.La art. 25 alin. (3), cuvéantul ,delegare” se va substitui cu cuvéntul
»desemnare” (obiectie similaré si la alin. (4)).

14.Art. 25 alin. (7) se va preciza cd hotirarile Congresului National se adopta
cu votul majoritdtii simple a membrilor prezenti. Totodatd, pentru a respecta
succesiunea expunerilor, propunem ca alineatul in cauzd si vie expus dupd
alineatul ce prevede reconvocarea Congresului National (propunere valabild si
pentru art. 27 alin. (4)).

15.La art. 26 propunem si se stabileascd competenta Congresului National de a
aproba mérimea cotizatiei de membru.

16.La art. 33 alin. (2) atragem atentia ca articolul la care s-a facut trimitere se
referd la modul de calculare si achitare a cotizatiei de membru la camerele agricole
regionale, pe cind art. 33 se referd si la Camera Agricold Nationala. Prin urmare,
propunem si se faci trimitere la statutul camerei agricole.

17.La Capitolul VI remarcim cé respectivul fiind un element de structurd
complex, nu poate fi constituit dintr-un singur articol.

18.La art. 35 alin. (2) se va preciza cé este vorba de Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare.
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Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
Cancelaria de Stat

Cu referire la proiectul hotdardrii Guvernului privind aprobarea proiectului de
lege privind organizarea s§i functionarea camerelor agricole (numir wunic
937/MAIA/2023), comunicidm urmétoarele.

Potrivit notei informative, proiectul este elaborat in scopul asigurérii unui
sistem institutional agricol eficient si pertinent realizarii prioritétilor de dezvoltare a
sectorului agricol si a mediului rural, prin crearea unui cadru legal favorabil
dezvoltdrii si functiondrii sistemului camerelor agricole in Republica Moldova in
contextul asocierii la Uniunea Europeand (UE). Conceptul camerelor agricole are la
baza principiul autogestiondrii fermierilor, astfel incdt 10 camere agricole regionale
si una nationald vor fi constituite si administrate in exclusivitate de catre fermieri,
cu scopul de reprezentare si promovare a intereselor acestora, prin oferirea
suportului, prin consultantd, formare si asistentd in aplicarea la diverse proiecte,
fonduri, programe si mésuri de sprijin oferite de UE, dar $i pentru promovarea
produselor acestora. .

In context, sub aspect conceptual, semnalim ci statutul si modul de
constituire al camerelor agricole, prevazute in proiect, nu cadreazi cu principiile de
reglementare a activitétii organizatiilor necomerciale, statuate la art. 3 din Legea nr.
86/2020 cu privire la organizatiile necomerciale, in temeiul cérora organizatia
necomerciald se constituie benevol. Nimeni nu poate fi constrdns si fondeze
organizatii necomerciale, s devind membru al unei asociatii obstesti sau sé fie
sanctionat pentru ca a fondat, pentru cé este sau nu este membru al unei organizatii
necomerciale. in acest sens, atentionim ci prevederea de la art. 8 alin. (2) din
proiectul legii speciale, In conformitate cu care ,calitatea de membru al camerei
agricole regionale este obtinutd cu titlu imperativ prin efectul prezentei legi”
urmeazi a fi revizuitd prin prisma normei din legea generald or, proiectul actului
normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de acelasi nivel cu care se
afla in conexiune. Tindnd cont ci persoana devine membru al asociafiei in mod
benevol, deducem c& si cotizatiile anuale de membru se achitd benevol, acestea
constituind surse de venit ale asociatiei care sunt achitate doar de membri.



Totodata, prezintd neclaritate statutul camerelor agricole in raport cu statutul
altor structuri, constituite conform legislatiei in vigoare in scopul apérérii drepturilor
si intereselor profesionale, economice, de munca si sociale colective si individuale
ale membrilor lor (spre exemplu, sindicate).

Un alt aspect problematic identificat il constituie reglementarile prin care
autoritatile publice intervin in activitatea camerelor agricole, prin numirea de citre
Ministerul Agriculturii i Industriei Alimentare a membrilor Grupului de initiativa
responsabili pentru crearea acestor camere, avizarea listelor membrilor a acestor
camete, prin aprobarea de cétre Guvern a cotizatiei de membru camerei agricole s.a.
Prin astfel de reglementdri normative s-ar incélca principiul independentei si
libertétii in stabilirea structurii interne, scopurilor si activitatilor proprii pentru o
organizatie necomerciala.

- Drept urmare, proiectul se va revedea conceptual, ludnd in considerare
aspectele evocate.

Concomitent, cu referire la textul propriu-zis al proiectului, mentionim
urmatoarele observatii:

La proiectul hotdrarii Guvernului:

In conformitate cu art. 42 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, dacd se modificd un singur act normativ, in denumirea noului act se
indicd numdrul, anul si denumirea integrald a actului normativ modificat. Tinand
cont cé prin proiectul legii se modificd art. 10 alin. (8) din Legea nr. 121/2007
privind administrarea §i deetatizarea proprietdtii publice, in denumire la proiectul
hot#rarii Guvernului si n cuprinsul hotérérii se va indica actul normativ care se
propune a fi modificat.

La proiectul legii:

1. La art. 3 alin. (2), expresia ,,caracter consultativ obligatoriu” in raport cu
camerele agricole este una contradictorie si nu poate fi acceptata in formula propusa,
iar cuvintele ,,autoritéti si institutii ale administratiei publice centrale si locale” se
vor revizui, avind In vedere ci institutiile nu sunt ale administratiei publice centrale
si locale. Institutiile publice pot fi din sfera de competents a ministernlui si pot avea
o anumit3 autoritate publics in calitate de fondator (a se vedea art. 32 din Legea nr.
98/2012 privind administratia publicd centrald de specialitate) sau institutiile
publice pot fi in subordinea consiliului local (a se vedea Legea nr. 436/2006 privind
administratia publica locald).

2. In conformitate cu art. 54 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, aceleagi notiuni se exprimé prin aceiagi termeni. Prin urmare, la
art. 3 alin. (3) lit. b), notiunile ,,fermieri” $i ,,agricultori” se vor uniformiza.

3. Laart. 7:



1) Art. 7 este constituit din un singur alineat, prin urmare, acesta nu se va
numerota (obiectie valabild si la art. 34).

2) Tinand cont de prevederile Legii nr. 436/2006 privind administratia publicd
locald, la alin. (1) lit. a), notiunea ,,autoritétilor publice locale” se vor substitui cu
notiunea ,,autoritédtilor administratiei publice locale”.

4. La art. 8 alin. (1), se va revizui referinta la conditiile prevazute la art. 2 lit. a)
or, art. 2 nu are lit. a). Totodats, la redactarea acestui articol se va tine cont de
aspectele mentionate mai sus.

5.Laart. 11 alin. (4) lit. d), cuvintele ,,paginii web” se vor substitui cu cuvintele
»paginii web oficiale” astfel cum este indicat in Regulamentul cu privire la site-urile
web oficiale ale autoritdtilor §i institutiilor publice §i la cerintele minime privind
profilurile de socializare ale acestora, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.
728/2023.

6. Dispozitia de la art. 12 alin. (5) din proiect se va revizui prin prisma art. 12
alin. (8) din Legea nr. 86/2020, in conformitate cu care procesul-verbal al sedintei
de constituire contine in mod obligatoriu date despre alegerea organelor de
conducere si de control, date privind desemnarea persoanei imputernicitd si
reprezinte organizatia necomerciald in procesul inregistrarii, informatii cu privire la
sediul organizatiei, date de contact, inclusiv adresa electronicad. Procesul-verbal al
sedintei de constituire a asociatiei obstesti prevede mérimea cotizatiei de membru.
Tinand cont de prevederea legald enuntatd, dispozitia de la art. 12 alin. (5) se va
ajusta corespunzator. Totodatd, mentiondm ca In conformitate cu art. 12 alin. (5) din
Legea nr. 86/2020, statutul asociatiei obstesti se aproba de citre adunarea generald
a fondatorilor, fiind semnat de cédtre toti fondatorii la momentul constituiri. Prin
urmare, cuvintele ,.statutul camerei agricole” va fi succedat de cuvintele ,,aprobat de
adunarea generala a fondatorilor”.

7. Laart. 13:

1) Dispozitiile de la art. 13 alin. (2) din proiect care indicé ce prevederi trebuie
sd contind statutul se vor revizui prin prisma art. 12 alin. (2) din Legea nr. 86/2020
care contin mentiuni privind forma juridicd de organizare, procedura de constituire,
reorganizare $i incetare a activititii.

2) La alin. (2) lit. k), din sintagma ,legislatiei In vigoare” se vor exclude
cuvintele ,,in vigoare” ca fiind inutile. Regula generala este ca referintele la actele
normative reprezinti referinte la legislatia in vigoare si doar pentru exceptiile de la
reguld se va specifica dacd este vorba despre legislatia aplicabild la un anumit
moment.

8. Laart. 14 alin. (2) lit. d), se va tine cont c, unele persoane fizice, in virtutea
anumitor circumstante de ordin personal si/sau religios, au renuntat la numarul de
identificare de stat si defin buletine de identitate provizorii, fard IDNP.



9. Laart. 17 alin. (4), se va revizui referinta la alin. (3) lit. ¢), or, alin. (3) nu
are lit. c).

10. La art. 18:

1) In conformitate cu art. 18 alin. (4) din Legea nr. 86/2020, sedinta organului
suprem de conducere este deliberativad daci la ea participd mai mult de jumitate din
membrii sii. Tindnd cont de prevederea legald enuntatd, la alin. (2), textul ,,cel putin
50% din numarul total al reprezentantilor membrilor camerei agricole regionale” se
va substitui cu cuvintele ,,mai mult de jumitate din membrii s&i”.

2) Inconformitate cu art. 18 alin. (7) din Legea nr. 86/2020, hotirarea cu privire
la reorganizarea sau lichidarea benevold a asociatiei obstesti si a fundatiei se ia cu
cel putin 2/3 din voturi. Avand In vedere prevederea legald enuntata, dispozitia de
la alin. (4) se va completa cu mentiuni in acest sens.

11. La art. 19 alin. (4), considerdm oportun ca procesul-verbal al adundrii
generale si fie semnat si de membrii adundrii generale (obiectie valabila si la art.
22 alin. (7)).

12. Laart. 23:

1) Tinind cont de prevederile art. 19 alin. (3) din Legea nr. 86/2020, in
conformitate cu care administratorul intocmeste anual raportul cu privire la
activitatea organizatiei necomerciale si 1l transmite organelor de conducere in modul
previzut de statut, asigurd publicarea raportului anual cu privire la activitatea
organizatiei necomerciale, alin. (2) se va completa cu mentiuni in acest sens.

2) Termenul ,.entitate” este mai larg si include inclusiv institutii si organizatii.
Prin urmare, la alin. (2) lit. f), termenul ,,institutii si organizatii” se va substitui cu
termenul ,entitéti”.

3) La alin. (2) lit. h), cuvantul ,prevederile” este indicat de doud ori, prin
urmare, cuvantul indicat in mod repetat se va exclude.

13. La art. 29 alin. (5), din sintagma ,,15 zile calendaristice” se va exclude
cuvéntul ,,calendaristice” ca fiind inutil, reprezenténd regula generala de calculare a
termenului. In actele normative se specifici tipul perioadei doar in cazul in care
termenul In care urmeaza a fi indeplinite anumite actiuni se calculeaza diferit decat
cel general.

14. Tinand cont de prevederile Legii nr. 98/2012 privind administratia publicd
centrald de specialitate, la art. 32 alin. (2), cuvintele ,,autoritatile publice centrale”
se vor substitui cu cuvintele ,,autoritatile administratiei publice centrale”.

15. Dispozitiile de la art. 33 alin. (1) si (2) se vor indica intr-un singur alineat, in
vederea redactarii acestora.

16. Laart. 35, alin. (3) lit. b), textul ,,articolul 3 alin. (1)” se va substitui cu textul
»art. 4 alin. (1)” or, categoriile fermierilor sunt prevazute la art. 4 alin. (1) din Legea
nr. 71/2023 cu privire la subventionarea in agriculturd si mediul rural.



17. La art. 36 alin. (4), cuvantul ,,membrii” se va exclude, deoarece este indicat
eronat.

18. La art. 37:

1) La alin. (1), subliniem c& formularea ,,intrd in vigoare dupa 3 luni” este
defectuoasa, fiind necesar a se substitui cuvantul ,,dupa” cu cuvintele ,,la expirarea
a”. Cuvantul ,,publicarii” va fi succedat de cuvintele ,.in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova” (obiectie valabila si la alin. (2)).

2) La alin. (2), liniile se vor exclude deoarece nu sunt caracteristice actelor
normative.

3) Potrivit alin. (3), Guvernul va identifica spatiile necesare pentru sediul
camerelor agricole regionale, cu acordarea lor in comodat. Cu privire la prevederea
enuntatd, mentiondm ca findnd cont cd camerele agricole constituie o asociatie,
adoptarea unei norme derogatorii va constitui un precedent periculos pentru alte
organizatii necomerciale s solicite aplicarea aceluiasi tratament si fatd de ei, prin
acordarea inlesnirilor comparabile. Aditional, se va tine cont cd, exceptarea
frecventd de la normele legislatiei in vigoare nu reprezintd un remediu oportun
pentru susfinerea unor sau altor categorii de subiecti, motiv pentru care propunem
examinarea opfiunii alocérii sprijinului financiar sau material astfel cum este indicat
la art. 5 din Legea nr. 86/2020.

19. In conformitate cu art. 54 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 100/2017, exprimarea
prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face numai dupd explicarea
acestora in text, la prima folosire. Prin urmare, la art. 38 alin. (2), abrevierea ,JUTA”
se va substitui cu denumirea completa (obiectie valabild si la pozitia zece din Anexa
la lege).

20. Tinand cont de obiectia expusi la art. 37 alin. (3), se va reexamina art. 39 din
proiect, prin care se propune completarea art. 10 alin. (8) din Legea nr. 121/2007
privind administrarea si deetatizarea proprietdtii publice cu lit. f}, prin care si fie
permisd Instriinarea cu titlu gratuit sau darea in comodat persoanelor fizice sau
persoanelor juridice cu capital privat a bunurilor domenijului privat al statului sau al
unitéfii administrativ-teritoriale destinate credrii si functionarii camerelor agricole.

21. La Anexd, tindnd cont de prevederile art. 8 din Legea nr. 764/2001 privind
organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova, mentionam cé statutul
de municipiu nu se atribuie doar mun. Chisinau si B&lti, prin urmare, in coloanele a
treia si a patra se va mentiona statut de municipiu la toate oragele indicate. In acest
sens, se va corecta si denumirea coloaneti a patra din tabel.
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Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

Cu referire la proiectul definitivat al legii privind organizarea si functionarea
camerelor agricole (numér unic 937/ MAIA/2023), comunicim urmétoarele.

Din punct de vedere conceptual:

In nota informativd la proiectul de lege sunt indicate urmétoarele argumente
ce ar justifica conceptul dezvoltat prin initiativa legislativd lansata:

- caracterul imperativ al normei care prevede obligativitatea calitétii de
membru al camerei agricole pentru fermieri este pasibil a fi realizat prin
intermediul unei derogéri de la prevederile art. 3 alin. (1) din Legea nr. 86/2020 cu
privire la organizatiile necomerciale, si este impus de necesitatea incorporérii
tuturor fermierilor, care Intrunesc conditiile cerute de lege;

- In conformitate cu prevederile art. 5 alin. (11) din Legea nr. 86/2020, statul
poate interveni in activitatea organizatiilor necomerciale doar dacd aceasta
constituie o mdésurd necesard Intr-o societate democratici pentru a asigura
securitatea nationald, siguranta publicd, apararea ordinii sau prevenirea
infractiunilor, protectia sdnatétii, a moralei, a drepturilor si libertatilor altora;

- 1n spetd, necesitatea intervenirii statului In activitatea organizatiilor
necomerciale prin crearea camerelor agricole, se justifica prin cresterea rezilientei
fermierilor, consolidarea acestora si crearea unui climat favorabil pentru
dezvoltarea si racordarea lor la cele mai noi tendinte, garantdnd in consecinta
securitatea alimentari a statului;

- aceastd derogare poate fi perceputd drept o ,,Jlimitate a libertdtii de asociere”,
insd beneficiile de care vor profita fermierii pe seama apartenentei lor la camera
agricold sunt Tn mésurd sa ,,compenseze” efectul normei respective.

In esents, se observd ci prin prezentul proiect de act normativ se
intentioneazd a se deroga de la regula libertdtii persoanei de a se asocia.
Consemnam cé dreptul la libertatea de asociere nu este unul absolut, ci unul relativ.
Prin urmare, de la acesta se poate deroga. Totusi, precizim c& orice ingerinfd In
dreptul la libertatea de asociere trebuie si urméreascd cel putin unul dintre
scopurile legitime prevézute la § 2 art. 11 din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului: securitatea nationald sau siguranta public#, apararea ordinii sau prevenirea




infractiunilor, protejarea s#natdtii sau a moralei, si protectia drepturilor si
libertatilor altora. in principiu, acelasi lucru este statuat la art. 5 alin. (11) din
Legea nr. 86/2020 (fapt retinut chiar de autorul proiectului Tn cuprinsul notei
informative).

De asemenea, consemndm cd, in conformitate cu art. 54 alin. (1) din
Constitutie, in Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar
diminua drepturile si libertdfile fundamentale ale omului si cetédteanului. Exercitiul
drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decét celor prevazute de
lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international i
sunt necesare in interesele securitdtii nationale, integritétii teritoriale, bun&starii
economice a tdrii, ordinii publice, In scopul prevenirii tulburdrilor In masi si
infractiunilor, protejarii drepturilor, libertdtilor si demnit#tii altor persoane,
impiedicérii divulgérii informatiilor confidentiale sau garantdrii autoritatii si
impartialitatii justitiei. Restringerea trebuie sa fie proportionald cu situatia
care a determinat-o §i nu poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.

De mentionat ca exceptiile de la libertatea de asociere trebuie interpretate in
sens restrans, astfel incat enumerarea lor sa fie strict exhaustiva si definitia acestor
exceptii séd fie Tn mod necesar restrictivd (Sidiropoulos si altii impotriva Greciei,
1998, § 38).

In nota informativa la proiectul de act normativ sunt inserate insuficiente
motive/argumente care sd justifice ingerinta statului in dreptul la libertatea de
asociere.

Subliniem c&, atdt art. 11 § 1 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului
statueazd cé, orice persoand are dreptul la libertate de asociere, car si Declaratia
Universald a Drepturilor Omului la art. 20 prevede cé orice persoand are dreptul la
libertatea de intrunire si asociere pasnica. Astfel, nimeni nu poate fi silit s faca
parte dintr-o asociatie.

De mentionat cé, in corespundere cu art. 11 din Conventia Europeand a
Drepturilor Omului libertatea de asociere include un drept de asociere negativ,
altfel spus dreptul de a nu fi constrans la afilierea la o asociatie. Art. 11 vizeazi in
esentd sd protejeze individul impotriva oricdrei ingerinte arbitrare a puterilor
publice in exercitarea drepturilor pe care le consacra.

In avizul nr. 04/2-11234 din 20.12.2023, Ministerul Justitiei a mentionat c
statutul si modul de constituire al camerelor agricole, asa cum este previzut in
proiect, nu cadreazd cu principiile de reglementare a activititii organizatiilor
necomerciale, statuate la art. 3 din Legea nr. 86/2020 cu privire la organizatiile
necomerciale, in temeiul cérora organizatia necomerciald se constituie benevol.
Nimeni nu poate fi constrdns sa fondeze organizatii necomerciale, si devind
membru al unei asociatii obstesti sau s fie sanctionat pentru ca a fondat, pentru ca



este sau nu este membru al unei organizatii necomerciale. Prin urmare, in acel aviz
Ministerul Justitiei a inaintat propunerea ca prevederea de la art. 8 alin. (2) din
proiectul legii speciale, in conformitate cu care ,,calitatea de membru al camerei
agricole regionale este obfinuti cu titlu imperativ prin efectul prezentei legi” si fie
revizuitd prin prisma normei din legea generali, i.e. prin prisma Legii nr. 86/2020,
or, proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de
acelasi nivel cu care se afld In conexiune.

Pornind de la prevederile constitutionale, se considerd inacceptabild
imixtiunea autoritétilor publice in activitatea organizatiilor necomerciale. Cadrul
juridic existent (Legea nr. 86/2020) nu prevede posibilitatea ca o autoritate publici
sd impund calitatea de membru in cadrul unei organizatii necomerciale, deoarece
aceasta ar contraveni principiului constituirii benevole. Mai mult, asemenea
prevederi ar pune fermierii in conditii inegale fati de alti antreprenori.

Norma care stabileste obtinerea calitdfii de membru al camerei agricole, in
mod imperativ, contravine conceptului de organizatie necomerciald in care
calitatea de membru se obtine pe baza principiilor benevole si nu prin efectul legii.

Avand in vedere aspectele evocate, din punct de vedere conceptual,
Ministerul Justitiei, In avizul sus-indicat, a recomandat ca dispozitia de la art. 8
alin. (2) lit. a) s& fie revizuit integral, in special, sd fie excluse cuvintele ,,in mod
obligatoriu, prin efectul prezentei legi”. Desi autorul proiectului a acceptat obiectia
enuntats, in proiectul definitivat, alin. (2) din articolul mentionat a fost completat
cu mentiuni privind derogarea de la art. 3 alin. (1) din Legea nr. 86/2020.

Totodatd, sesizdm c& derogarea enuntatd nu are fundamentare legala, Intrucat
argumentele din nota informativd aduse in sustinerea acestei derogéri sunt
insuficiente. Atét timp cit costurile financiare sunt impuse membrilor unei
organizatii necomerciale, acestia nu pot fi constrénsi sd devind membri ai unei
asemenea organizafii sau sd fie sanctionati pentru cd nu sunt membri ai unei atare
organizatii necomerciale.

Toate acestea demonstreaza ca autorul proiectului nu a probat faptul trecerii
testului de proportionalitate a normelor in discutie. Mai exact, autorul proiectului
nu a adus suficiente argumente cd ingerinta in dreptul la libertatea de asociere este
necesard, i.e. cd existd un raport rezonabil de proportionalitate intre mijloacele
folosite si scopul vizat.

Aditional, mentiondm cé legislatia nationald nu atribuie ministerelor dreptul
de a crea organizatii necomerciale In scopul dezvoltarii sectorului agricol la care se
face referintd in lege. Or, potrivit art. 11 alin. (3) din Legea nr. 86/2020 autoritatile
si institutiile publice, intreprinderile de stat si municipale nu pot constitui
organizatii necomerciale si nu pot deveni membri ai asociatiilor obstesti.



Curtea Constitutionald in jurisprudenta sa a mentionat cd pornind de la
prevederile constitutionale, se considera inacceptabild imixtiunea organelor de stat
si a persoanelor cu functii de rispundere in activitatea asociatiilor obstesti,
exceptdnd cazurile prevazute de lege, dupd cum este inacceptabil si amestecul
asociatiilor obstesti in activitatea organelor de stat §i a persoanelor cu functii de
raspundere (Hotdrdrea Curtii Constitutionale nr. 28/1996).

Potrivit jurisprudentei Curtii de la Strasbourg, elementele de care trebuie si se
tind seama pentru a stabili dacd o asociatie trebuie consideratd privatd sau publici
sunt: dacd a fost infiinfatd de persoane particulare sau de legiuitor; daci face parte
integrantd din structurile statului; dacd a fost Investitd cu competente
administrative, de reglementare si disciplinare; si dacd urmareste un scop de interes
general.

In context, un aspect problematic identificat il constituie reglementarea de la
art. 29 alin. (1) prin care Consiliul Coordonator al Camerei Agricole Nationale este
constituit din un reprezentant al Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare,
desemnat prin ordinul ministrului agriculturii si industriei alimentare.

In acest sens, in avizul siu anterior, Ministerul Justitiei a mentionat ci
autoritdtile publice nu pot interveni in activitatea camerelor agricole, prin
participarea la adoptarea deciziilor pe marginea problemelor generale privind
activitatea Camerei Agricole Nationale, numirea in functie a directorului organului
executiv s.a. Prin astfel de reglementdri normative s-ar incdlca principiul
independentei si libertétii in stabilirea structurii interne, a scopurilor si activitatilor
proprii unei organizatii necomerciale.

Desi autorul proiectului a acceptat obiectia enuntatd, modificéri in acest sens
nu au fost efectuate, prin urmare, obiectia se mentine.

Suplimentar, cu privire la mentiunea din Analiza impactului de reglementare
privind apartenenta la o organizatie profesionald pentru unii fermieri (care nu sunt
membri ai vreunei asociatii sectoriale sau profesionale), camera agricold fiind
unica organizatie care le va prezenta si apira interesele, dar si drepturile in raport
cu alte organizatii, institutii publice si private, dar si autorititi publice, mentiondm
cd Curtea Constitutionald a retinut cd prin lege pot fi instituite organizatii
profesionale, investite cu competente ale statului, care nu pot fi echivalate cu
asociatiile obstesti (Hotdrdrea Curtii Constitutionale nr. 13/2015 (instituirea
Colegiului Medicilor), § 48).

Organele profesionale instituite prin lege nu pot fi considerate asociatii in
sensul dreptului la asociere, or, legislatorul le-a inzestrat cu statut de organizatie
profesionala, atribuindu-le prerogative de interes public (Hotdrdrea Curtii
Constitutionale 13/2015 (instituirea Colegiului Medicilor), § 59).



Comisia Europeand a admis cd, in general, libertatea de asociere implica
libertatea de a nu se asocia sau de a nu adera la o asociatie, cu exceptia asociatiilor
de drept public.

Camerele agricole nu reprezintd o organizatie profesionald a fermierilor, prin
urmare ministerul nu poate institui camera agricola atribuindu-i calificativul de
organizatie profesionald cérora si le delege anumite competente din domeniul
agricol.

Curtea Constitutionald in jurisprudenta sa a mentionat ¢d nu poate retine
alegatiile care echivaleazi statutul organizatiilor profesionale instituite prin lege in
anumite domenii cu cel al organizatiilor obstesti care activeazd pe segmente
specifice (Hotdrdrea Curtii Constitutionale nr. 13/2014 § 58).

Tindnd cont cd, dupd competentd camerele agricole nu sunt investite cu
atributii care tin in mod exclusiv de competenta unui organ profesional, camerele
agricole nu pot fi echivalate cu organ profesional cu statut de institutie publica.

In ceea ce priveste art. 21 alin. (1) din Legea nr. 187/2022 cu privire la
condominiu, mentiondm cd la baza asocierii in condominiu este bunul comun
(Hotdrdrea Curtii Constitutionale nr. 20/2016 (calitatea de membru al asociatie,
de coproprietari in condominiu), § 64).

Prin constituirea asociatiilor de coproprietari in condominiu legislatorul a
urmdrit scopul de a proteja unele interese de ordin general. Or, administrarea si
gestionarea 1n bune condifii a proprietdtii comune nu se poate realiza decét in
cadrul unei structuri asociative. Prin urmare, impunerea crearii asociatiilor de
coproprietari prin lege nu este un scop in sine, dar este o cale de asigurare a
procesului de intretinere a blocurilor locative pentru interesul comun al tuturor
coproprietarilor (Hotdrdrea Curtii Constitufionale 20/2016 (calitatea de membru
al asociatiei de coproprietari in condominiu), § 66).

In concluzie, asa cum reiese din practica Curtii Europene, o institutie de drept
public, infiintatd de legiuitor nu este o asociatie in sensul art. 11. fn mod similar,
asociatiile profesionale si organismele legate de ocuparea fortei de muncé nu intra
in sfera de aplicare a art. 11. De reguld, obiectivul acestor organisme, instituite prin
lege, este acela de a reglementa si promova profesiile pe care le reprezinti,
exercitdnd totodata functii importante de drept public, pentru protectia publicului.
Prin urmare, acestea nu pot fi comparate cu asociatiile de drept privat sau cu
sindicatele, dar fac parte integrantd din structurile statului.

Totodatd, Ministerul Justitiei a mentionat cé, tindnd cont ci persoana devine
membru al asociatiei in mod benevol, se deduce ideea ci si cotizatiile anuale de
membru se achitd benevol, acestea constituind surse de venit ale asociatiei care
sunt achitate doar de membri. Remarcdm ca, urmare adoptirii proiectului in
formula propusé de autor, cotizatiile de membru risca si fie transformate in datorii,



care vor fi executate silit (eventual din motiv cd persoanele nu vor cunoaste ci au
fost incluse in calitate de membri ai camerei agricole).

Aditional, subliniem c&, desi potrivit art. 2 din proiect camerele agricole se
constituie de fermieri, proiectul enumera exhaustiv camerele agricole care urmeazi
a fi constituite. Astfel, desi aparent fermierii ar avea discretia de a crea camere
agricole, prin art. 5 si anexd de fapt fermierii sunt limitati. Totodat3, nu este clard
situatia In care nu se vor forma grupele de initiativd si nu se va convoca adunarea
generald in vederea constituirii camerelor agricole, or, asa cum am mentionat in
prezentul aviz, autoritdfile publice nu pot interveni in activitatea asociatiilor
obstesti.

Din punct de vedere redactional:

1. Laart. 1 alin. (1) lit. ¢) se va revizui obiectul legii, or, organele de conducere
si de control, modul de numire, competenta si durata mandatului acestora se indica
in statutul organizatiei necomerciale (a se vedea art. 12 alin. (2) din Legea nr.
86/2020). In acest context, din proiect se vor exclude prevederile ce tin de statut.

2. Laart. 1 alin. (2) lit. b) intru corectitudinea redactérii se va face referinté la
aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeani.

3.La art. 2 propunem ca alineatul introductiv sd fie formulat dupa cum
urmeazi: ,,In sensul prezentei legi se utilizeaz notiunile definite in Legea nr.
71/2023 cu privire la subventionarea in agriculturd si mediul rural, precum si
urmitoarele notiuni:”. in acest context, din continutul art. 2 se vor exclude
notiunile definite In respectiva lege.

4. La art. 6 lit. a) remarcdim cid promovarea politicilor agricole tine de
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare si nu poate fi atribuita asociatiilor
obstesti. Respectivii subiecti pot fi antrenati in procesul de elaborare a eventualelor
proiecte de acte normative. Aditional, se va exclude dublarea art. 6 lit. a) si d) cu
art. 7 lit. a), b) si ).

5. La art. 7 lit. a), textul ,institutii, organizatii” se vor exclude, or, termenul
»entitdti” cuprinde inclusiv institutii si organizatii (obiectie valabild si in
denumirea art. 33, art. 33 alin. (3)).

6.La art. 7 lit. d) se va revedea atributia camerelor agricole de a asigurd
asistentd tehnicd si de specialitate, economicd si manageriald persoanelor fizice si
juridice (care nu sunt membrii camerei agricole) care desfdsoard activititi conexe
sectorului agricol In mediul rural, acest aspect fiind in dezacord cu conceptul
credrii respectivelor asociatii. Persoanele fizice sau juridice, altele decéat fermierul,
care desfisoard activitdti conexe sectorului agricol din mediul rural vor putea fi
asistate de camerele agricole doar in conditiile detinerii calitdtii de membru n
temeiul art. 8 din proiect. Aditional, se va determina care activititi se vor considera
,conexe sectorului agricol”.



7. Art. 8 necesitd a fi reanalizat pentru a putea determina cu exactitate
persoanele care vor putea avea calitatea de membru in camerele agricole. In
contextul in care se mentioneazi persoanele fizice care detin in proprietate sau
posesie si folosintd cel putin 2 hectare de teren agricol arabil si/sau cel putin 1
hectar de teren ocupat de culturi perene sau legume in cAmp deschis, sau cel putin
0,1 hectare de legume pe teren protejat ori un numar de animale mai mare decét cel
prevdzut de Legea nr. 221/2007 privind activitatea sanitard veterinard pentru
exploatatiile nonprofesionale, se poate interpreta cd toate persoanele fizice care
detin Tn proprietate cel putin 2 hectare de teren agricol (eventual loturi pe langa
casd), ar deveni in temejul legii membrii camerelor agricole. In cazul in care
intentia a fost de a include gospoddriile tdranesti, remarcdm c&, respectivele
urmeazi sd detind statut de persoane juridice.

8. La art. 8 alin. (3) se va examina situatia in care persoana fizicd detine
terenuri agricole in mai multe regiuni si ar avea nevoie de suportul altei camere
agricole decdt ce a cdrui membru este. Totodatd, nu este necesard referinta la
fermier in contextul in care se face referintd la persoane fizice si juridice previzute
la alin. (2) lit. b).

9. Art. 8 alin. (5) se va reexamina pornind de la faptul c& pot fi persoane care
au obtinut calitatea de membru In mod benevol, insd ulterior se incadreazid in
categoria celor care sunt membri in temeiul legii.

10. Art. 9 alin. (3) lit. e) se va revizui prin prisma obiectiilor conceptuale
expuse supra.

11.Art. 10 alin. (2) este conceptual gresit, deoarece aprobarea statutului nu
poate preceda constituirea camerei agricole. Astfel, nu poate fi reglementatd de
statut convocarea adunérii de constituire a camerei agricole.

12.La art. 11 alin. (1) remarcdm cé termenul ,,sediu” se aplicd doar persoanelor
juridice, in cazul persoanelor fizice fiind vorba de domiciliu.

13.La art. 11 alin. (2), mentiondm c& camerele agricole constituie organizatii
necomerciale de drept privat, prin urmare formarea grupului de initiativd separat
pentru fiecare camerd agricold regionald nu poate fi constituitd conform unei
proceduri aprobate de Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare.

14.La art. 11 alin. (3) se va analiza modul de implementare a normei si anume,
cum grupul de initiativa va identifica potentialii membri ai camerei agricole, datele
privind proprietarii sau detinétorii terenurilor agricole fiind cu caracter personal.
Acest aspect este unul foarte important, deoarece de el depinde convocarea
adundrii generale si stabilirea caracterului deliberativ al acesteia.

15.La art. 12 alin. (1) lit. b) si art. 16 alin. (2) lit. g) se va examina atributia
adundrii generale de a aproba lista membrilor camerei agricole. Astfel, se deduce
ideea cd in lipsa unei astfel de aprobari, persoanele care au obtinut calitatea de



membru In temeiul legii nu vor detine aceasta calitate. Mai mult, nu este judicios a
stabili obligativitatea calitatii de membru si concomitent a prevedea aprobarea
acestui statut.

16.La art. 12 alin. (2)-(4) se va revedea referinta la membri, or, pand la
constituirea camerei agricole vorbim de potentialii membri (termenul utilizat la art.
11 din proiect).

17.Cerinta indicatd la art. 12 alin. (6) din proiectul legii privind avizarea de
catre Ministerul Agriculturii i Industriei Alimentare a procesului-verbal al
adundrii generale constituie o Ingradire a dreptului la libera asociere, or, legea nu
permite un control preliminar asupra exercitarii acestui drept.

18.La art. 13 alin. (2) cerintele fatd de statut se vor conforma la prevederile din
Legea nr. 86/2020.

19.Desi la art. 14 alin. (4) se face referintd la fondatorii camerei agricole, in
proiect lipsesc prevederi in acest sens. Astfel, se va determina cine va putea avea
calitatea de fondator a camerei agricole.

20.La art. 14 alin. (2) lit. €) nu este clard cerinta prezentérii informatiei privind
beneficiarul efectiv/beneficiarii efectivi ai camerei agricole.

21.Dispozitia de la art. 14 alin. (3) se va exclude ca fiind excedenta, or,
prevederile acesteia rezultd din art. 3 din Legea nr. 220/2007 privind inregistrarea
de stat a persoanelor juridice si a intreprinzdtorilor individuali.

22.La art. 16 alin. (2) lit. d) se considerd inutila stabilirea limitei cuantumului
cotizatiei de membru in statut, deoarece atét statutul, cat si marimea cotizatiei de
membru se aprobi de adunarea generala.

23.La art. 16 alin. (2) lit. i) optiunea fondérii societétilor comerciale de cétre
camerele agricole este in dezacord cu scopul credrii acestor asociatii, motiv pentru
care necesitd a fi revizuita.

24 Dispozitiile de la art. 16 alin. (4) din proiectul legii cu privire la modul de
adoptare a hotarérilor adunérii generale contravin dispozitiilor de la art. 18 alin.
(4), or, potrivit art. 16 normele privind modul de adoptare a hotararilor vor fi
incluse in statutul camerelor agricole regionale, iar art. 18 indicd in lege numarul
necesar de voturi pentru adoptarea hotararilor.

25.Art. 17 alin. (2) nu este corelat cu art. 16 alin. (2) care prevede aprobarea de
adunarea generald a bugetului anual $i a modului de utilizare a acestuia. Astfel,
bugetul camerei regionale urmeazé a fi aprobat pana la finele anului dar nu dupa
incheierea anului financiar.

26.Art. 17 alin. (5) propunem s se precizeze cd informarea membrilor va avea
loc prin modalitatile prevézute in statut.

27.La art. 21 nu se considera judicioasd stabilirea unui numér atat de mare de
membri ai Consiliului camerei care este un organ de conducere. Astfel, in primul



rind, vor putea fi cazuri cind din insuficienta membrilor nu vor putea fi alese
atdtea persoane in Consiliu, sau nu vor fi doritori de a fi membrii Consiliului, iar in
al doilea rand vor putea fi create blocaje pentru convocarea si luarea deciziilor.
Propunem sa se lase la discretia membrilor camerelor agricole determinarea
numérului membrilor Consiliului camerei.

28.La art. 21 alin. (5) lit. b), cuvantul ,relatiile” se va substitui cu cuvéantul
wraporturile”.

29.La art. 23 alin. (2) lit. f), se va preciza unde se va publica raportul anual cu
privire la activitatea camerei agricole.

30.La Capitolul IV nu este clar determinatd ierarhia dintre Camera agricola
Nationald si camerele agricole regionale, finantarea, precum si calitatea de membru
in respectivul. Astfel, desi la art. 30 lit. ¢) se face referintd la bugetul separat al
Camerei Agricole Nationale si aprobarea mérimii cotizatiei de membru, in proiect
lipsesc prevederi la acest aspect.

31.La art. 27 alin. (8), se va revizui referinta la Consiliul National deoarece pare
sd fie gresita.

32.La art. 34 remarcidm cd, in mésura in care nu s-a precizat tipul camerei
agricole (nationald sau regionald) articolul se va aplica tuturor camerelor agricole,
insa nu toate modalité;ile de finantare ar fi aplicabile Camerei Agricole Nationale.

33.In parafa de aprobare a anexei se va indica actul normativ al cirui element
constitutiv este.

34. in partea ce fine de denumirea organizatiilor necomerciale indicata in anexa,
remarcdm cd, potrivit art. 4 alin. (1) din Legea nr. 86/2020 organizatia
necomerciald isi desfisoari activitatea sub o denumire care trebuie sa contina:

a) forma juridicd de organizare, dupa caz: ,,Asociatia Obsteasca”, ,,Fundatia”,
,»nstitutia Privata”;

b) denumirea propriu-zisa.
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