MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

MHWHHUCTEPCTBO ®UHAHCOB
PECTIYBJIUKHA MOJITOBA

MD-2005, mun. Chisiniu, str. Constantin Ténase, 7
www.mf.gov.mmd, tel.(022) 26-25-23, fax 022-26-25-1 7

15 decembrie 2021 ., 09/2-09/24(9/13]3

La numirul unic 548/MIDR/2021

Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltiirii Regionale

In copie: Cancelaria de Stat

La indicatia Cancelariei de Stat nr. 18-23-411-9442 din 25 noiembrie 2021,
Ministerul Finantelor a examinat proiectul de hotarire ¢ privive la aprobarea proiectului de
Lege pentru modificarea unor acte normative (numir unic S48/MIDR/2021), autor-
Ministerul Infrastructurii s1 Dezvoltdrii Regionale $i, conform competentelor functionale,
comunica urmitoarele.

La Art. I pet. 31 alin, 6/, sintagma ,, nu fac obiectul taxelor vamale se substituie cu
sintagma “nu fac obiectul drepturilor de import s de export”,

La Art. I pet.71, mentionim ¢ la art. 94' alin.(3) lit.b), sintagma ,, codul TVA” se
substituie cu sintagma ,, numdrul de inregistrare TVA ",

La Art. I pet.77 si Art. VII din proiectul de lege este de mentionat ci, potrivit arr. 24
alin.(1) din Codul fiscal nr.1163/] 997, se permite deducere cheltuielilor ordinare $i necesare,
achitate sau suportate de contribuabil pe parcursul perioadei fiscale, exclusiv in cadruy]
activitétii de Intreprinzator.

De asemenea, potrivit pct. 26 din Regulamentul cu privire la determinarea obligatiilor
fiscale aferente impozitului pe venitul persoanelor juridice si persoanelor fizice care
practicd activitate de intreprinzdtor, aprobat prin Hotarirea Guvernulyi ny 693/2018, in
scopuri fiscale se permite deducerea cheltuielilor ordinare $i necesare, achitate sau suportate
de contribuabil pe parcursul perioadei fiscale, exclusiv in cadrul activitdtii de Intreprinzitor
ori In scopul desfisuririi acesteia,

Cheltuielile ordinare $i necesare reprezintd cheltuielile caracteristice gestionarii
activitdfii de intreprinzitor si cheltuielile reglementate prin acte normative in vigoare,
caracteristice pentru gestionarea anumitor tipuri de activitati de intreprinzitor, in scopul
desfasurarii activititii economice $1 obtinerii de venituri,

In contextul celor mentionate supra, conchidem ci cadrul normativ actual stabileste
dreptul de deducere de citre agenfii economici in scopuri fiscale a cheltuielilor .
reglementate/stabilite prin acte normative in vigoare, .

Astfel, prevederile de la art.992 alin.(7) si art. VII din proiect urmeaza a fi excluse.




Suplimentar, cu titlu de recomandare $€ propune revizuirea $i ajustarea proiectului de
lege in corespundere cu telnica legislativa reglementats prin Legea nr.100/2017 cy privire
la actele normative, inclusiv in vederea aranjarii actelor normative amendate in ordinea
cronologicd a datei aprobirii acestora, In partea ce tine de numerotarea proiectului de lege,
numerotarea se va revizui in contextul prevederilor art. 57-53 ¢ Legii nr.100/2017,

La fel, se va tine cont de faptul, cd cuvintul , fexsul” se foloseste pentru individualizarea
unor cuvinte si cifre, cuvinte si semne de punctuatie, cifre si semne de punctuatie, iar in
celelalte cazuri, pentru formularea dispozitiilor de modificare, se utilizeazi termenii
weuvintul’/, cuvintele .

De asemenea, sintagmele ,, se introduce $i,,se inlocuiegte cu” nu sunt caracteristice
limbajului normativ, motiv pentru care in textul proiectului de lege se vor substitui cu
sintagmele ,, se completeazd cu” $i,,se substituie cu”,
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Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale
Copie: Cancelaria de Stat

Cu referire la proiectul de hotirire cu privire la aprobarea proiectului de Lege pentru
modificarea unor acte normative (numér unic 348/MIDR/2021), in limita competentelor
functionale, comunicim urmitoarele,

La art.I.

1). La pct. 2, la alin. (2) lit. d") dupi cuvantul »trading” de completat cu cuvantul
in paranteze |, (tranzactionare)”, deoarece potrivit art.54 alin.(1) lit.e) din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative iz cazul in care se impune folosirea unor
lermeni §i expresii din alte limbi, se indica, dupd caz, corespondentul acestora in limba
romdnd”, In dictionarele limbij roméne nu exista aga cuvant »rading”, care este de origine
din limba engleza $i se traduce ca lranzactionare.

2). La pct. 3, referintele 1a regulamentele aprobate in temeiul art, 7, alin. (1), Lit. i)
necesitd ajustare, deoarece modificarea art. 7, alin. (1), lit. i) din proiect prevede aprobarea
de cdtre Agentie a unui singur Regulament privind accesul la refelele de fransport al
gazelor naturale si gestionarea congestiilor.

3). Suplimentar, consideram oportun la art.2 din Legea nr.108/2016, din notiunea
»parametrii de caljtate™ excluderea cuvintelor wStandardele de calitate aprobate de
organismul national de standardizare st indicate ca obligatorii in”, decarece referinta la
standard este una incerts $i creeazy neclaritti. Referinte directe sau indirecte la standarde
sunt efectuate in actele aprobate de citre ANRE.

Argumentare.

Art. 4 din Legea nr. 20/2016 cu privire la standardizare nationali stabileste ¢4 unul
din principii este caracterul voluntar al aplicarii standardelor moldovenesti. La alin. (2) art.
14 din Legeanr. 20/2016 este prevazut, Aplicarea unui standard moldovenesc poate deveni
obligatorie, in totalitate sau in parte, pe intreg teritoriul firii sau pe plan local, numai printr-
un act normativ in care se face referintd directd la acest standard, in cazul in care
considerentele de ordin public, de protectie a vietil, a sandtafii'si a securitatii oamenilor, a
mediului §i a intereselor consumatorilor fac necesard o astfel de masurd”,

Totodata, art. 15 din Legea nr.20/2016 stabileste ca:

»(1) In scopul facilitérii aplicarii legislatiei, standardele moldovenesti pot fi utilizate ca
referinte directe, indirecte, datate sau nedatate in actele legislative si normative.
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(2) Referiniele la standardele moldovenesti in actele normative, cu exceptia cazurilor
prevazute la art. 14 alin.(2), vor specifica explicit ci aplicarea acestor standarde reprezinti
modalitatea recomandats, fird a f singura ins3, pentru a demonstra conformitatea cu
cerintele din actele normative respective, '

(3) In actele normative pot fi ficute referinte directe numaj Ja standardele moldovenesti
publicate in limba de stat”.

4). La pct. 5. Prin prisma prevederilor art.2 din Legea nr.136/2017 cu privire lg
Guvern considerim oportun la art.4 alin.(1) lit. h) de Ia pet.5 din proiect, de substituit
sintagma , realizeqzd politica” cu sintagma wasigurd realizarea politicii ¥, or rolul
Guvernului este asigurarea realizirii politicilor.

5). La pet. 7 prevederea de la litera u') prezinti intr-o anumits masura generalizarea
prevederilor stabilite la literele D, J)s k), ), m), n), q), s) de la art. 7 alin, (1) al Legii, tn
fiecare din acestea fiind indicats denumirea regulamentuluj ce se claboreazi de citre
Agentie. Astfel, este necesars sau excluderea lit. u?) sau excluderea literelor prin care sunt
denumite regulamentele concrete ce urmeaza a i elaborate de catre Agentie. Obiectia este
valabila si pentru lit, a%) de la alin. (3).

6). La pct.34, art, 42, alin. (15) necesitd a fi reconsiderat prin prisma divizirii
aspectelor ce tin de etapele de »Proiectare, constructia i receptia refelelor de transport a
gazelor™,

Potrivit art.3 alin. (2) din Legea nr.116/2012 privind securitatea industriald a
obiectelor industriale periculoase documentele normativ-tehnice n domeiul securititii
industriale se identifici prin sigla ,NRS” si stabilesc: » @) cerinfe tehnice privind
exploatarea in sigurantd a instalatiilor tehnice din cadrul obiectylui industrial periculos,
a cdror respectare asigurd securitatea industriald in scop de prevenire a incidentelor,
avariilor §i de pregdtire a intreprinderilor pentru localizarea §i lichidarea avariilor”,

Documentele prenotate stabilese norme si reguli de exploatare in siguranti a
obiectelor industriale periculoase, in baza cirora sd destagoard controlul exploatirii in
siguran{i a instalatiilor tehnice $i a obiectelor industriale periculoase. In acest context,
documentele normative tehnice cu sigla NRS nu sunt aplicabile la etapa de proiectare a
retelelor gazelor naturale. Totodats, folosirea cuvantuluj »EXecutarea™ retelelor nu este
relevanti,

Referitor la ,,cerintele minime de securitate aprobate de Guvern™, in prezent exists
doar un singur act normativ »Cetintele minime de securitate privind exploatarea sistemelor
de disiributie a gazelor combustibile natural”, aprobate prin Hotirarea Guvernuluj
nr.552/2017, care la pet. 3, subpct.1) prevede ci aceste cerinfe nu se aplici la conductele
magistrale de gaze s5i obiectele aferente lor”,

Totodatd, informdm ci Ministerul Economiej promoveazd proiectul cu numar unic
810/MEI/2020, referitor la functionarea in conditii de siguranti a obiectelor de productie
$i a instalatiilor tehnice potential periculoase, care prevede ci documentele normativ
tehnice in domeniul securitatii industriale sunt doar - norme si reguli de securitate, si nu

3

prevede asa tip de documente weerinfele minime de securitate aprobate de Guvern™



Suplimentar, referinta, in a doua propozitie, la Legea nr.116/2012 in ceea ce priveste
personalul implicat in proiectarea retelelor de transport a gazelor naturale este una
incorectd, deoarece art. 11 din legea prenotata stabileste cerinte care se referi la personalul
unui agent economic care desfisoard activitafi Tn domeniul securititii industriale:
personalul tehnic ingineresc si personalul care desfisoara lucrari de suduri, examindri
distructive §i nedistructive - lucrdri care nu fac parte a procesului de proiectare. Obiectia
este valabild si pentru alin.(12), art. 49 din pct.39 din proiect.

7). La pet. 51, la art. 69 modificarea alineatelor (3) 5i (4) ce tin de masurarea gazelor
naturale necesitd a fi aduse in concordanti cu prevederile Legii metrologiei nr.19/2016.

In context, consideram oportun modificarea alineatelor (1) - (4) de la art. 69 din
Legea nr.108/2016 in urmitoarea redactie:

walineatul (1) va avea urméitorul Cuprins:

(1) Gazele naturale produse, stocate, livrate, inclusiv in contextul schimburilor
lransfrontaliere, furnizate §i consumate urmeazd a Ji mdsurate prin intermediul
echipamentelor de mdsurare. Echipamentele de médsurare, utilizate in domeniile de inferes
public, care servesc la mdsurarea fluxurilor de gaze naturale, la determinarea si la
decontarea consumurilor de gaze naturale intre pdrfile contractante se supun controlului
metrologic legal in conditiile Legii metrologiei nr.19/2016."

la alineatul (2), litera f) cuvintele |, verificarea metrologicd” se substituie cy
cuvintele ., controlul metrologic legal ”;

alineatul (3) va aveq urmdrorul cUprins:

»(3) Operatorii de sistem fin evidenta gazelor naturale utilizind doar echipamente
de mdsurare care au fost introduse pe platd si/sau date in folosingd in conditiile Legii
nr.235/2011 privind activitdtile de acreditare §i evaluare a conformitdfii si care au fost
supuse controlului metrologic legal in conditiile Legii metrologiei nr.19/2016. "

la alineatul (4) cuvintele ,,verificarea metrologicd periodicd” se substituie cu
cuvintele ,, asigurd efectuarea verificirii metrologice”.

8). La pet. 79, art. 103 alin. (4) fraza . standardele privind infrastructura si privind
aprovizionarea” este una incerts, deoarece nu este clar la ce se refera infrastructura - la
intreprinderi de gaze sau la piata gazelor naturale sa plafietsle de gaze.
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14.12.2021 nr. 04/10100

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale
Cancelaria de Stat

Cu referire la adresa Cancelariei de Stat nr. 18-23-317-7878 din 18.10.2021, ce
vizeazd examinarea prolectului de hotdrire a Guvernului cy privire la aprobarea
prolectului de Lege pentru modificarea unor acte normative (numir unic
548/MIDR/2021), comunicim urmétoarele.

Potrivit notei informative, scopul - de baza a proiectului mentionat consti
fortificarea securitatii aproviziondrii cu gaze naturale a Republicii Moldova, fiind in
concordantd si cu prevederile pet. 5 din Dispozitia nr. 4 din 02.11.2021 a Comisiei
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, Principalele prevederi ale proiectului
respectiv includ: crearea cadrului juridic necesar pentru asigurarea transparentei pe
piata angro a gazelor naturale sl asigurarea integritdtii pietei gazelor naturale prin
transpunerea Regulamentului UE nr. 1227/2011; crearea cadrului juridic necesar pentru
determinarea si aplicarea in mod armonizat a tarifelor de intrare/iesire pentru serviciul
de transport in sistemele de intrare/iesire in care activeaza maj mulfi operatori de
sistem si, corespunzdtor, a mecanismului de inter-compensare intre OST; stabilirea
sancfiunilor pasibile de a fi aplicate pentru nerespectarea, incélcarea de citre
participantii la piata gazelor naturale a prevederilor ce tin de integritatea $i transparenta
pietei gazelor naturale; eliberarea autorizatiilor de construire cu respectarea
prevederilor ce tin de zonele de protectie a retelelor de gazele naturale; inlaturarea
echivocului in interpretarea unor prevederi din Legea cu privire la gazele naturale.

In contextul examindrii proiectului, la definitivarea acestuia se vor lua in
considerare urmitoarele aspecte:

Intrucit reprezentarea  Guvernului in Parlament reprezintd una din functiile
Ministerului Justitiei, stabilite in pet. 6 din Regulamentul privind organizarea si
Junctionarea Ministerului Justifiei, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 698/2017,
precum si tinind cont de uzantele normative, propunem includerea ministrului Justitiei In
lista contrasemnatarilor hotiririi Guvernului de aprobare a proiectului de lege.

Clauza de adoptare care stabileste categoria legii se va expune dupd cum urmeaza:
»~Parlamentul adopta prezenta lege organics”.

La art. I (modificarea Legiinr. 108/2016 cu privire la gazele naturale ):

In clauza de modificare se vor exclude cuvintele W81 completarile”, .si se
completeaza”, Intrucdt conform art. 62 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, modificarea actului normativ consts in schimbarea oficiali a textului actului,
inclusiv a dispozitiilor finale sau tranzitorii, realizata prin modificiri, excluderi sau
completdri ale unor parti din text. Prin urmare, nu este necesara referinta la completare,
deoarece modificirile includ si completiri (observatie valabila pentru toate cazurile
similare din proiect).



La pet. 1 se va mentiona ¢4 In tot textu] legii, cuvintele wPropuse conform
proiectului”, la orice forma gramaticald, se substituie cu cuvintele wPropuse conform
proiectului”, la forma gramaticals corespunzitoare. :

Mai mult, cuvintele »S¢ Inlocuieste” si ,se introduc” nu sunt caracteristice
limbajului normativ $i prin urmare acestea se vor substitui cu cuvintele , se substituje” si
respectiv ,;se completeazi cu” (observatie valabila pentru toate cazurile similare din
proiect),

La pct. 2 se va tine cont ci Ja schimbarea unor cuvinte din continutul textului unui
act normativ, pentru exprimarea - corecti, se mentioneaza despre substituirea
»cuvintelor” respective, iar la schimbarea unor cifre, semne si cuvinte din continutul
textului unui act normativ, pentru exprimarea corects, se mentioneazi despre
substituirea , textulyi” respectiv (observatie valabilj pentru toate cazurile similare din
proiect),

De asemenea, pentru exprimarea normativi a intentiei de modificare 2 actului
normativ se nominalizeazj €xpres textul vizat, cu toate elementele de identificare
necesare, iar dispozifia propriu-zisa se formuleazi utilizindu-se sintagma ,,se modific
dupd cum urmeaz:”, urmats de redarea modificarilor. fn cazu] expunerii In redactie
noud a confinutului unui element structural sau a unei parti a acestuia, sau in cazul
operatiunii de completare cu o nous dispozitie se va utiliza sintagma ,,va avea urmitorul
cuprins:”, urmatii de redarea nouluj text. Totodat, in contextu] dispozitiei introductive

cazurile similare din proiect).

Privitor la substituirea cuvantului , fiabilitatea” cu cuvantul »Siguran(d” la lit. k) din
art. 1 alin, (2) atentionim ci acest termen se utilizeazi frecvent pe parcursul textului
legii (art. 1, art. 39 alin. (1) literele a), c) si m), art. 40 alin. (8), art. 42 alin. (1) si (2),
art. 46 alin. (1) literele a) sij), art. 49 alin. (1) si (3), art. 53 alin. (1) lit. a), art. 57 alin.
(2) lit. b), art. 80 alin. (1), art. 85 alin. (9) etc.), precum si in Regulamentul UE nr.
1227/2011. Astfel, se va revizui oportunitatea substituirii termenuyluj mentionat,

Lapct. 3;

s¢ va exclude textul ,definitia unei notiuni noi”, din motivul necorespunderii
acestuia uzantelor normative; . \

in definitia notiunii de ~instalatie de racordare” urmeaza doar de completat cu
cuvintele ,,instalatia GNCV”;

la definitia notiunii de instalatie de utilizare” atentiondm ¢ cuvintele ,sau
instalatia de utilizare”, propuse spre substituire, nu se regisesc in textul respectiv al
legii;

notiunea de ,produse energetice angro” urmeazi a fi revizuitd, tinand cont cj
contractele nu pot fi definite ca produse (energetice). Potrivit art, 992 alin. (1) din Codul
civil, contract este acordul de voinid realizat intre doud sau maj multe persoane prin care
se stabilesc, se modifici sau se sting raporturi juridice;

In definitia notiunii de »punct de racordare” urmeazi doar de completat cu
cuvintele , inclusiv instalatia GNCV™.

La pet. 5, ce vizeaza modificarea art., 4:

la alin. (I) lit. d) se va revizui textul »alte documente de politici”, ntruct
Regulamentul privind zonele de protectie a retelelor de gaze naturale, actele normative
elaborate de organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul
energeticii nu sunt documente de politici. Potrivit art. 24 alin. (1) din Legea nr.
10012017 cu privire la actele normative, documentele de politici, fard a fi acte



normative, sint instrumente de decizie care abordeazd problemele existente intr-un
anumit domeniu, care definesc ciile de solutionare a problemelor respective si descriu
impactul agteptat asupra statului si societdtii. In conformitate cy pet. 5 din Regulamentul
cu privire la planificarea, elaborarea, aprobareq, implementarea, monitorizareq si
evaluarea documentelor de politici publice, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.
386/2020, documentele de politici publice sunt de dous tipuri — strategia si programul;

semnaldm ci alin. (1), al doilea caz, prin care se stabileste ¢ ,,Guvernul asigurd
securitatea energeticd a statului, securitatea aproviziondrii cu gaze naturale, prin
aprobarea de documente de politici, a Regulamentului privind situatiile exceptionale in
sectorul gazelor naturale, a Planului de actiuni pentru situatii exceptionale in sectorul
gazelor naturale stabilite Ia alin. (1), lit. e).” redi succint continutul alin. (1), primul caz.
Astfel, alin, (1), al doilea caz, s¢ propune a fi exclus din proiect,

La pct. 6 textul 0 frazi noud, in urmitoarea redactie:” se va substitui cu textul ,,0
propozitie cu urmatorul cuprins:” (observatie valabil pentry toate cazurile similare din
proiect). Tot aici de specificat alineatul, care se propune spre completare.

La pct. 7, prin care se propune amendarea art. 7:

expunerea in redactie noud a lit. i), j) si k) din alin. (1) se va comasa, intrucét
aceste elemente sunt structurate consecutiv;

la alin. (2) se va tine cont Cd, penfru exprimarea normativi a intentiei de scoatere
din vigoare a unor prevederi, se utilizeazi cuvintele »3¢ abrogd” si nu ,se exclude”.
Sintagma ,se exclude” se utilizeazd doar in cazul excluderii unor cuvinte, sintagme,
propozitii. Astfel, se va propune abrogarea literelor h) $i j) (observatie valabils pentru
toate cazurile similare din proiect);

modificarea alin. (3) iit. b) consideram excedents, deoarece potrivit redactiei in
vigoare, ,In domeniul reglementérii pietei gazelor naturale $1 a schimburilor
transfrontaliere de gaze naturale, Agentia:..; b) monitorizeazs piata gazelor naturale si
modul in care participantii la piata gazelor naturale isi indeplinesc obligatiile stabilite in
prezenta_lege si in Regulile pietei gazelor naturale;”, Prin urmare, nu este necesari
specificarea articolelor din lege, care stabilesc astfe] de obligatii, In special intr-un mod
selectiv;

la lit. g) din alin. (3) se vor exclude cuvintele ,,la sfarsit” si ,din prezenta lege”. in
context mentiondm ci completarea unuj text say alineat, fird a specifica ordinea in care
se insereazd cuvintele, semnificd, conform regulii generale de tehnicd legislativa,
completarea textului la sfarsitul acestuia. Prin urmare, in dispozitiile de modificare se
vor exclude cuvintele a sfarsit” sau ,,in final”, deoarece acestea sunt inutile. in acelasi
timp, potrivit art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017, in cazul in care se face trimitere
la o normi juridici care este stabilits In acelasi act normativ, pentru evitarea
reproducerii acesteia, se face trimitere la elementul structural sau constitutiv respectiv,
fard a se indica ci elementul respectiv face parte din acelasi act normativ (observatie
valabild pentru toate cazurile similare din proiect);

la alin. (4) lit. ¢) urmeazi a se mentiona substituirea textului »Legii nr. 190/XI din
19 iulie 1994 cu privire la petitionare” cu textul , Codului administrativ nr. 116/201 8

propunerea de completare cu alin. (4") se va revizui prin prisma prevederilor in
vigoare din alineatele (5) si (6) ale art. 7.

La pet. 8 nu sunt clare rationamentele excluderii textului ,,in conformitate cu legea”
din art. 8 alin. (1) lit. g).

Privitor la per. 9, dous alineate noi ale art, 9, propuse spre completare, urmeazi a fi
renumerotate conform uzantelor normative, astfel alin. (6') fiind numerotat ca alin. (7),



iar alin. (7) — ca alin. (8). Totodats, la alin. (7) cuvantul , judecitoresc™ se Vva substitui cu
cuvéntul ,judiciar”,
La pet. 12, prin care se modificy art.12, pornind de la faptul ca se propune

[

completarea alin. (2) cu lit. 8), prescriptia normativi de la alin. (6') urmeaza a fi

mentionati la lit. £) din alin. (2).

La pet. 23 de comasat modificarile propuse, deoarece vizeazi acelasi obiect de
reglementare.,

La pct. 26, ce tine de modificarea art. 32:

la alineatele (5)-(7) $i (9) nu sunt clare rationamentele substituirii cuvintului
»actionarii” cu cuvantyl »a80ciatil” (observatie valabili pentru toate cazurile similare
din proiect);

semnaldm ci completarea cu alin, (13), conform caruia ., In caz de conflict intre
prezenta lege si legea care reglementeazi modul de constituire, functionare,
reorganizare si lichidare a societdfii comerciale, indiferent de forma de constituire a
acesteia, prezenta Lege va prevala.” nu corespunde prevederilor art. 5 alin. (3)si (4) si
art. 7 alin. (3) din Zegea nr. 100/2077 (observatie valabila $i pentru pet. 27, privind
completarea art. 33 cu alin, (6)). Mai mult, prevederile propuse nu pot fi invocate astfe]
inclt sd se excludi aplicarea altor legi. Or, nici o lege nu poate limita dreptul
Parlamentului de a legifera si orice lege poate fi invalidati doar dacx contravine
Constitutiei, Potrivit principiului  prezumiei constitutionalitdtii actelor normative,
statuat la art, 7 din Codul Jurisdictiei constitutionale nr. S502-XIII din 16 iunie 1995,
orice act normativ se considers constitutional pind cind neconstitutionalitatea [ui va fi
doveditd in procesul Jurisdictiei constitutionale. Asadar, atita timp cit legea sau alt act
normativ nu este declarati neconstitutionald, aceasta este valabili si trebuie respectata S
executata,

La pet. 30 ce se referd la substituirea la alin. (8) din art. 37 a textului N
conformitate cu prezenta lege” cu textul,in conformitate cu art. 16 alin. (4) lit. f) din
prezenta lege™ nu poate fi acceptatd, intrucat art. 16 alin. (4) lit. f) contine o norma de
referintd. Potrivit art. 55 alin. (3) din Legea nr. 100/2017, nu se admite trimiterea la o
altd norma de trimitere.

La pet. 31, prin care se propune completarea art. 39 cu alin. (6"), semnalam cx
textul ,,Volumele transfrontaliere de gaze naturale ce se incadreazi in categoria
schimburilor tehnologice, nu fac obiectul taxelor vamale.” nu corespunde prevederilor
Legii nr. 1380/1997 cu privire la tarifiul vamal, care stabileste modul de formare si de
aplicare a tarifului vamal la marfurile introduse pe sau scoase de pe teritoriul Republicii
Moldova, regulile de supunere a acestora taxelor vamale, precum si metodele de
determinare a valorii in vama sl a {Arii de origine a marfurilor, Potrivit art. 27 alin, (2)
din legea enuntats, »Facilitatile tarifare se stabilesc prin prezenta lege si nu pot avea
caracter individual, cu exceptia cazurilor prevazute la art.28.”

La pet. 39, ce vizeazd modificarea art, 49 alin. (1) privind completarea acestuia cu
textul ,,aprobat de Agentie”, ce se refers la Regulamentul privind Investitiile, atentionam
cd initial acest Regulament este mentionat la art. 39 alin. (7), unde urmeazi a fi operaté
aceastd modificare,

Punctele 42 si 43 de comasat, avand acelasi obiect de reglementare.

La pet. 45, prin care se propune modificarea art. 62:

prevederile alin. (1') se vor racorda Ia redactia noua a alin. (1), potrivit cdruia, in

scopul proiectrii si executirii instalatiei de racordare, precum si conectarii instalatiei de



racordare si punerii sub presiune a instalatiei de utilizare care apartine unui solicitant,
solicitantul si operatorul de sistem Incheie un contract de racordare;
propunerea de modificare Ia alin. (3) este excedents, avand in vedere prevederile

de la debutul acestuia referitoare la persoanele fizice si persoanele Juridice, indiferent de

gaze naturale;

urmeaza a fi revizuite referintele la art. 32 alin. (7) si art. 43 alin. (3), mentionate la
alin. (6), propus spre completare, intrucat nu sunt relevante in cazul dat.

La pct. 48 a se preciza alineatul din art. 65, propus spre modificare. Conform celor
propuse, se deduce a fi alin. (3). Totodata, referinta la lit, d) din alin. (2) al art. 113 este
eronatd in cazul dat si urmeazi a i substituita cu referinta la lit. e).

La pct. 49 cuvantul »exclude” se va substitui cu cuvantul ,,abroga”, intrucat pentru
exprimarea normativi a intentiei de scoatere din vigoare a unor prevederi, in cazul
elementelor structurale ale actului normativ, se utilizeazi verbul ,se abrogi”, iar in
cazul elimindrii unor cuvinte, sintagme, enunturi se utilizeazi verbul »3€ exclud”.

La pet. 51 nu este clard excluderea publicirii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova a Registrului de stat al mijloacelor de masurare (observatie valabila s pentru
pet. 83 vizénd publicarea raportului cu privire la rezultatele monitorizarii securitatii
aproviziondrii cu gaze naturale. ).

La pet. 52, vis-a-vis de propunerea de modificare a alin. (7) din art. 70 atenfionidm
cd cuvintele ,,;se completeazi cu” se dubleazi (observatie valabila $i pentru propunerea
de modificare a alin. (8) din art. 70).

La pct. 54, cu referire la propunerea de completare a art, 79 alin. (2) dupa lit. ¢)
cu literd noud — litera d), semnalim cj aceastd normd contine deja lit. d), urmand a i
propusa completarea cu lit, ¢).

La pet. 56 prezintd incertitudine vis-a-vis de oportunitate si fundamentare
juridicd, in- legiturd cu lipsa argumentarii corespunzatoare in nota informativa,
propunerea de la art. 83 alin. (7), privind substituirea textuluj -dupd ora 18:00” cu textul
»dupd ora 20:00”, ce se refers la interzicerea deconectirii instalatiilor de gaze naturale
ale consumatorilor in zilele de vineri, simbat si duminics, Tn zilele de sirbatoare
nelucratoare sau cu o zi tnainte de ziua de sdrbatoare nelucritoare, precum si in celelalte
zile dupd ora 18.00.

La pet. 73, ce tine de completarea art. 97 dupia alin. (5) cu un nou alineat —
alineatul (6), in urmétoarea redactie: ,,(6) Raportul Agentiei privind evaluarea nivelulyi
de concurentd pe piata gazelor naturale se publicd pe pagina web oficiali a Agentiei, si
se transmite Consilinlui Concurentei si Secretariatuluj Comunitatii Energetice.”,
atentiondm ca norma similara se contine Ia alin. (8) al art. 97. Astfel, se recomanda
completarea corespunzitoare a acestui alineat,

Lapct. 74:

privitor la art. 97% alin. (3), cuvéntul ,normale” se va omite, nefiind specific
terminologiei unui act normativ. Obiectia este valabila $1 pentru cuvantul , sensibile® din
alin. (7); '

la art. 97 alin. (1) referinta la Legea cu privire Ia energeticd se va preciza prin
mentiunea numarului si anului adoptdrii acestei legi (obiectie valabila si pentru art. 978
alin. (1)).

La pet. 75 se va preciza cid modificarea se propune la art. 98 alin. (2) [it. a),

Vis-a-vis de pet. 77, 1a propunerea de completare cu art. 992, in alin. (9) textul
»lit, €)” se va substitui cu textul Hit. £)”, 1n vederea mentiunii corecte a referintei la art.
113 alin. (2).



La pet. 79

in alin. (2%), propus spre completare la art. 103, se vor exclude cuvintele ,.In acest
sens”, fiind excedente in cazul dat; '

propunerea de completare a alin. (6) din art. 103 urmeazi a fi incorporati la
norma alin, (2%), care stabileste competenta Agentiei in sensul abordat.

Prezintd neclaritate rationamentele amendamentelor, propuse la pct. 80,
referitoare la art. 104, n special excluderea colaboririi cu Comisia pentru situatii

impactului, se menfioneazd faptul c4 Agentia Nationald pentru Reglementare in
Energetici este obligati si colaboreze cu Guvernul, cu organul central de specialitate al
autoritatii publice in domeniul energeticii, cu Comisia pentru situatii exceptionale, si
prezinte informatiile solicitate de acestea,

La pct. 81, ce tine de completarea art. 105cu alin. (3'), termenul ,,Planu] de
urgentd” urmeazi a fi ajustat Ia terminologia utilizata in context, prin substituirea cu
textul ,,Planul de actiuni pentru situatiile exceptionale in sectoryl gazelor naturale”
(obiectie valabild pentru toate cazurile similare din proiect).

La per. 82, privind completarea cu art. 105, la alin. (1) 1it. f) textul , stabilite la
art. 103, alin. (2) din prezenta lege” se va exclude, fiind excedent.

Lapct. 87

considerdm excedents si injustd completarea art. 112 cu alin, (1') n urmatoarea
redactie: ,,(1") Agentia suspends, retrage licentele Intreprinderilor de gaze naturale In
cazurile si modul previzute Ia art. 16 $i 17 din prezenta Lege, precum si in Legea nr.
160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzitor.”, din
motivul ci art. 112 statueazi raspunderea pentru incilcarea legislatiei In domenjul
gazelor naturale, iar suspendarea licentei poate avea loc si in baza cererii titularului de
licenta. Totodats, licenta poate fi retrasy prin hotirire Judecatoreascs, emisi 1in
conformitate cu legea, la cererea Agentiei.

Privitor la pez. 88, prin care se propune redactia noud a art. 113, la lit. ¢) referinta
la articolele respectve se va face in ordinea consecutiva,

La pct. 89, privind completarea cu art. 113" »Sanctiuni pentru nerespectarea sau
incilcarea prevederilor privind integritatea transparenta pietei angro a gazelor naturale”,
la alin. (2) lit. d) se vor exclude cuvintele ,,comportamentyl $i”, deoarece
comportamentul nu poate fi calificat ca circumstanti clard pentru subiectii pietei gazelor
naturale in vederea determinarii tipului de sanctiune.

Aditional, cu referire la sanctiunile financiare pentru nerespectarea sau incalcarea
prevederilor privind integritatea si transparenta pietei angro a gazelor naturale previzute
laart. 113 din prezentul proiect, considerim oportun revizuirea acestuia. Or, principiul
de drept non bis in idem prevede inadmisibilitatea sanctiondrii de dous ori pentru
aceeagi fapta. Prin urmare, asupra acestor sanctiuni previzute in Legea nr. 108/2017 cu
privire la gazele naturale, planeazé suspiciuni de neconstitutionalitate, in conditiile in
care pentru aceeasi fapta de manipulare a pietei gazelor naturale, faptuitorul urmeaza a
fi sanctionat financiar atit in baza componentei de infractiune ,Manipularea pe piata
gazelor naturale” introdusi in Codu/ penal, cat si in baza art. 113? din Legea nr.

108/2017 cu privire la gazele naturale. in acest context, art. 113" alin, (5) urmeaz a fi
exclus. '

La pet. 90:



ce fine de completarea alin. (1) din art. 114, se va suplini cu sursa publicrii
Regulamentului (UE) nr. 1227/2011 ;

redactia noud a alin, (10) si (11) din art. 114 nu poate fi acceptats, intrucat se
referd la normele care deja si-au produs efectele $i nu pot fi modificate;

normele propuse la alineatele (15"), (21", (22")-(22%) se vor reda intr-un artico]
Separat, care va reglementa intrarea in vigoare §i punerea in aplicare a prevederilor legii
de modificare.

La art. IT (modificarea Legiinr. 174/2017 cu privire la energeticd):

La pct. 94, considerim completarea art. 13 la alin. (1) lit. a) cu cuvintele », in
masura in care aceasta din urmi nu contravine prezentei legi i legilor sectoriale,
precum si intreprinde misurile necesare in limitele competentelor sale stabilite prin
lege;” absolut excedenti in cazul dat, urméand a fi exclusi din proiect,

Vis-a-vis de pet. 95, prin care se propune completarea cu art. 14' privind
atributiile Agentiei la realizarea investigatiilor, semnaldm ca astfe] de atributii s3 nu se
contrapund cu atributiile privind efectuarea controalelor, stipulate Ia art, 15 (spre
exemplu, cele de la alin. (6) lit. d), alin. (4) al doilea caz din art. art, 141,

La pet. 96, vizand completarea art. 15 cu 3 alineate noj (13-15), se va opera cu
terminologia legii. Astfel, cuvintele »control neplanificat” se vor substitui cu cuvintele
»control inopinat”. Totodats, Ia alin. (15) se va exclude textul »Controlul judiciar
efectuat de catre instanta de judecatd vizeazs aspecte de fapt si de drept. Initierea
actiunii in instanti nu are efect suspensiv automat, cu exceptia cazului in care instanta
de judecatd decide altfel.”, intrucat nu tine de obiectul reglementarii al legii examinate
(observatie valabili si pentry pct. 100, ce tine de modificarea art. 20 alin. (9).

La pet. 97, privind modificarea art. 16 alin. (10), nu sunt clare rationamentele
substituirii cuvintelor “’se suspenda” cu cuvintele “pot fi suspendate”, mai mult ci este
vorba de hotarfrile Agentiei prin care se aproba actele normative de reglementare,
costurile de baza, tarifele reglementate si preturile reglementate, care se suspendi doar
In raport cu participantul la proces in favoarea cdruia a fost dispusi misura de
suspendare.

La pct. 98, referitor la modificarea art. 18 alin. (5), se va suplini cu dispozitia
privind substituirea textului »Legeanr., 190/1994 cu privire la petifionare” cu textul
»Codul administrativ nr, 116/2018”.

Vis-a-vis de pet. 99, la propunerea de modificare la art. 19 alin. (3), cuvintele ,in
modul $i” se vor exclude, Intrucét in temeiu] acestor prevederi ,,Agentia este in drept s
aplice titularilor de licente, titularilor de autorizatii si altor persoane juridice sanctiuni
financiare in mirimea si In cazwile stabilite in legile sectoriale, cu respectarea
procedurii stabilite la art. 20 din prezenta lege.”.

La art. III (modificarea Legii nr. 16072011 privind reglementarea prin autorizare
a activitdtii de intreprinzdtor):

Dat fiind faptul c& se modific doar Anexa nr. 1 la Legea nr. 160/2011, se va
reformula corespunzitor clauza de modificare a acestui articol.

Totodatd, cu referire la amendamentul operat la pet. 26 din Nomenclatorul actelor
permisive (pct. 103 din proiect), se va specifica ca face parte din compartimentul I.

La pct. 104 se va tine cont ca pozitia 34 din compartimentu! III al anexej nr. lla
Legea nr. 160/2011 a fost deja exclusd prin Legea nr. 63/2021. Astfel, propunerea
vizatd urmeazi a fi omisi din proiect.

La art. IV (modificarea Codului administrativ nr. 116/2018):




Sub aspect conceptual, vis-a-vis de completarea Codului administrativ cu un
capitolul nou privind aplicarea de masuri speciale in sectorul electroenergetic si in
sectorul gazelor naturale, in Titlu] I »Dispozitii generale” din Cartea a doua , Procedura
administrativd”, nu poate fi acceptatd, deoarece prevederile propuse exced obiectul de
reglementare al Codului administrativ, or, art. 2 alin. (3) litera a) din Codul
administrativ prevede expres ca prevederile acestuia nu se aplic raporturilor juridice de
drept privat la care participa autoritatile publice.

In particular, propunerea de completare a Codului administrativ cu art. 68' de jure
mu poate fi admisi, deoarece vine in contradictie cu principiile generale prevazute de
Codul de procedurd penald al Republicii Moldova nr. 122/2003. Astfel, evidentiem
faptul ci in conformitate cu prevederile art. 14 din Codul de procedurd penald, dreptul
convorbirilor telefonice si a celorlalte mijloace legale de comunicare este asigurat de
stat. Limitarea acestui drept se admite numaij in baza unui mandat judiciar emis in
conditiile Codului de procedurd penald.

Totodatd, conform art. 13 din acelasi cod mentiondm ca persoana fizica sau
juridicd nu poate fi lipsitd in mod arbitrar de dreptul de proprietate. Nimeni nu poate fi
privat de proprietatea sa decit din motive de utilitate publici si in conditiile Codului de
procedurd penald si conform principiilor generale ale dreptului international. Bunurile
pot fi puse sub sechestru numai in baza hotirii; Judecitoresti. Art. 10 din acelasi cod
prevede ci limitarea temporari a drepturilor i libertatilor persoanei st aplicarea de citre
organele competente a masurilor de constringere fatd de ea se admit numai in cazurile sl
in modul strict previzute de Codul de procedurd penald.

In contextul dat, considerdm c4 art. 68%-68* nu pot fi acceptate, deoarece acestea
din urmi vin ca o completare a prevederilor mentionate in art. 68', care contravine
legislatiei procesual penale.

La art. V (modificarea Coduiui penal nr. 116/2018):

In vederea uniformizarii si asigurdrii unui cadru normativ unitar in materie
penald, se propune comasarea literei a) si b) a art. 244° alin. ( 1} din proiect, care va avea
urmatorul cuprins:

»&) efectuarea unei tranzactii sau emiterea unuj ordin de tranzactionare cu produse
energetice angro, care oferd sau poate oferi indicatii false sau Ingeldtoare in ceea ce
priveste cererea, oferta sau pretul produselor energetice angro, ori care, prin fapta uneia
sau mai multor persoane ce activeazi in mod concertat, stabileste sau prin care se
Incearcd stabilirea prefului unuia sau mai multor produse energetice angro in mod
artificial;”,

Totodata, tinem si precizim ci textul »» Cu €xceptia cazului in care persoana care
a efectuat tranzactia sau care a emis ordiny] considerd cd motivele care au determinat-o
sd procedeze astfel sunt legitime $1 cd respectiva tranzactie say respectivul ordin de
tranzactionare este conform cu practicile de piatd admise pe respectiva piafd angro de
gaze naturale” contravine principiilor de drept penal si considerim imperios excluderea
acestuia. Art. 20 din Codul penal prevede cd nu este pasibilad de pedeapsa penali
persoana care a comis o faptd previzutd de legea penald, care nu fsi didea seama de
caracterul prejudiciabil al actiunii sau inactiunii sale, nu a previzut posibilitatea
survenirii wmdrilor ei prejudiciabile si, conform circumstantelor cauzei, nici nu trebuia
sau nu putea sd le prevadd. Or, vinovitia si legitimitatea motivelor care au determinat
persoana la asemenea actiuni urmeazi a fi stabilite de clitre procuror la faza de urmarire
penald §i de cétre instanta de judecati la faza de judecare.



La art. 244% alin. (1) Iit. ¢) cuvintele ,oricirei tranzactii” se vor substituj cu
cuvintele ,,unei tranzactii” si cuvintele ,,oricdrui ordin” se vor substitui cu cuvintele
»unui ordin”,

La art. 2443 pe tot continutul articolului cuvantul »folosirea™ se va substitui cu
cuvantul ,utilizarea” si cuvéntul ,,ceda” 1a orice forms gramaticald se va substitui cu
cuvantul ,instriina” la forma gramaticala corespunzitoare,

Cu referire la pedeapsa pentru infractiunea de la alin. (2) a art, 2442 »Manipularea
pe piata gazelor naturale”, tinind cont de gravitatea acesteia, urmeazi a se defirentia de
pedeapsa prescrisi la alin. (1), prin transferarea pedepsei cu inchisoare de pina la 3 ani
de la alin. (1) la alin. (2) si excluderea de la alin. (1) a pedepsei cu lichidarea persoanei
juridice (observatie valabila si pentru art, 244%).

La art. VI (modificarea Codului de procedurd penald nr. 122/2003)

In sursa de publicare se va indica faptul republicarii Codului, prin completarea la
debutul acesteia cu cuvintele »republicat In”.

Dat fiind faptul ¢ se modifica doar art, 276' se va reformula corespunzitor
clauza de modificare. Totodats, se va propune doar completarea dupi cifrele , 244 cu
textul ,,244%, 244, |

La art. VIII (modificarea Legii nr. 163/2010 privind autorizarea executiirii
lucrdrilor de constructie):

La pect. 110, completarea art. 12 cu alin, (3'), potrivit ciruia ,La prezentarea
acordului, operatorul de sistem din sectorul gazelor naturale stabileste conditiile care
trebuie respectate de beneficiar la planificarea §i executarea lucririlor de constructie.”
tine de continutul normativ al legii sectoriale privind gazele naturale si urmeazi a fi
omisd din proiect.

In alts ordinei de idei, se va omite si pet. 111, prin care se propune modificarea
art. 4 alin. (2), deoarece alin. (2) a fost abrogat prin Legea nr. 3/2020.

La pet. 112, completarea art. 13 cu alin, (3) nu se integreaza armonios in
prevederile acestui articol, in temeiul cirora se stabileste confinutul autorizatiei de
construire.

Propunerea de modificare a art. 10 alin. (1) (pet. 113) se considerd in defavoarea
solicitantului (beneficiarului) si urmeazi a fi omisa.

Dat fiind faptul ci unul din obiectivele elaboririi proiectului respectiv este
transpunerea Regulamentului UE nr. ]227/201] , in conformitate cu art. 31 alin. (2) din
Legea nr. 100/2017, acesta urmeazi a fi marcat pe prima pagina in colful drept de sus cu
sigla ,,UE”,
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