— jGGG/ ~C/ nr //

JUTTTITTTTN i irA'frrnnn

Parlamentul
Republicii Moldova 3 1024

Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generalajuridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea Codului contraventional
al Republicii Moldova nr. 218/2008

(nr, 286 din 05.09.2024 )

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege sus-nominalizat, prin prisma
prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului si ale prevederilor Legii nr.100/2017
cu privire la actele normative si expune urmatoarele considerente.

I. Observatii gcnerale:
1. Proiectul legii a fost Tnaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre Guvernul

Republicii Moldova, aprobat prin Decizia protocolara nr. 36.9/2024, fapt ce corespunde art.
73 din Constitutie si prevederilor art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Conform notei de fundamentare, proiectul de lege sustine intentia digitalizarii SIA
»-E-Dosar contraventional”, urmarind in corpore scopul instituirii resursei informationale
SIA E-Dosar contraventional, conform prevederilor Legii nr 467/2003 cu privire la
informatizare si la resursele informationale de stat si Hotararii Guvernului nr. 562/2006 cu
privire la crearea sistemelor si resurselor informationale automatizate de stat.

3. Potrivit art. 30 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 100/2017, nota de fundamentare la
proiectul de act normativ trebuie sa contina analiza impactului de reglementare. Autorul
mentioneaza ca, implementarea proiectului nu necesita alocarea de surse financiare
suplimentare de la bugetul de stat. Dimpotriva, implementarea semnaturii electronice
simpla elimina necesitatea documentelor fizice si semnaturi manuale, care reduc
semnificativ costurile asociate cu tiparirea, distribuirea si stocarea hartiei, va reduce si
necesitatea de spatiu fizic pentru depozitarea documentelor.

De asemenea, va accelera procesele administrative prin reducerea timpului necesar
pentru semnarea si circulatia documentelor, care poate duce la economii de timp
considerabile pentru angajati si poate permite o mai rapida finalizare a tranzactiilor si
deciziilor administrative, inclusiv pot reduce erorile umane si pot simplifica fluxurile de
lucru complexe, ceea ce poate contribui la economii suplimentare de costuri.

Il. Observatii conceptualc, de continut si de ordin tehnico-juridic:
4. Cu titlu de observatie de ordin conceptual, propunerea de introducere a notiunii

de ,semnatura electronica simpla" care reprezinta, de fapt, o semnatura olografa scanata si
aplicatd pe un document electronic ridica probleme de compatibilitate cu legislatia in
vigoare si cu principiile generale ale semnaturii electronice.
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Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002 prevede la art. 318 alin. (1) forma
electronica a actului juridic Tntr-o acceptiune diferita celei date notiunii de semnatura
olografa scanata.

Legea nr. 124/2022 privind identificarea electronica si serviciile de incredere ofera o
defmitie precisa a semnaturii electronice, care exclude posibilitatea identificarii acesteia cu
0 semnatura olografa.

Astfel, semnatura olografa scanata nu ofera acelasi nivel de securitate si de garantare

a integritatii documentului ca o semnatura electronica generata prin mijloace criptografice.
Utilizarea termenului ,semnatura electronica simpla” pentru a desemna o semnatura
olografa scanata poate genera confuzii si poate duce la o aplicare incorecta a legislatiei.
Semnatura electronica se bazeaza pe tehnologii criptografice care asigura autenticitatca si
integritatea. O semnatura olografa scanata nu indeplineste aceste criterii.

Consideram esential ca orice initiativa normativa Tn domeniul semnaturii electronice
sa fie Tn acord cu prevederile legale existente, urmand a fi incurajate utilizarea semnaturilor
electronice generate prin mijloace criptografice, care ofera un nivel ridicat de securitate si
integritate.

5. Conform regulilor normelor tehnicii legislative, in cazul in care se modificd mai
multe articole din acelasi act normativ, fiecarui articol i se consacra o diviziune Tnsemnata
cu un numar ordinar exprimat prin cifre arabe, urmate de punct (vezi art. 51 alin. (4) din
Legea nr. 100/2017). in cazul proiectului supus avizarii, pentru o structurare
corespunzatoare cerintelor de redactare, se vor exclude numerele ordinare, exprimate prin
cifre arabe, urmate de o0 paranteza, care numeroteaza alineatele ce se propun spre
modificare.

6. Drept rezultat al modificarilor propuse la alin. (6’) se impune a fi modificat, Tn acest
sens, si art. 426 alin. (5), art. 427 alin. (4) si (5) din Codul contraventional.

7. Recomandam completarea art. Il din proiect cu reglementari privind obligatia
Guvernului, responsabil de executarea legilor, de a elabora si aproba actele normative
necesare pentru implementarea prevederilor prezentei legi, in cazul concret ,modul de
examinare si solutionare a cauzelor contraventionale in forma electronica sau cu convertirea
documentatiei in forma electronica”.

Propunem urmatoarea redactie pentru alin. (2) al art. I1:

»(2) Guvernul, Tn termen de 3 luni de la data publicarii prezentei legi:

a) va aduce actele sale normative in conformitate cu prezenta lege;

b) va elabora si va aproba actele normative necesare pentru implementarea prezentei

legi.”

Tn concluzie, mentionam ca textul proiectului de lege, urmeaza a fi revazut si redactat,
tindnd cont de obiectiile si propunerile corespunzatoare definitivarii proiectului. Asupra
oportunitatii adoptarii proiectului legii, mentionam ca aceasta tine nemijlocit de atributiile
Parlamentului.
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