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AVIZ

la proiectul Legii bugetului de stat pe anul 2014
(nr.488 din 03.12.2013)

Directia generald juridicd a examinat, in mod de urgenta, proiectul de lege
nominalizat, conform prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului. aprobat
prin Legea nr.797-XI11 din 02.04.1996 si ale Legii privind actele legislative nr. 780-
XV din 27.12.2001 i expune urmatoarele.

I Proiectul de lege a fost inaintat cu titly de inifiativa legislativa de citre Guvern.
aprobat prin Hotarirea nr.960 din 03. 12.2013, fapt ce corespunde prevederilor art.73
din Constitutia Republicii Moldova si art 47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Potrivit prevederilor alin.(1) al art.26 din Legea privind sistemul bugetar s
procesul bugetar nr.847-X111 din 24.05.1996, Guvermnul prezintd Parlamentului pina la
| octombrie a fiecdrui an proiectul legii bugetare anuale. Mentionam ca. termenul de
prezentare a proiectului de lege in Parlament nu a fost respectat.

3. Cit priveste respectarea normelor de tehnica legisiativa, atentionam
urmadtoarele:

La art.1, alineatul (5) este oportun a se diviza in doud alineate, alin.(3) si
alin.(6). pentru a denumi toate anexele prezente in Legea bugetara. Potrivit art.| si
art.24 din Legea nr.847/1996. anexele sint parti componente ale legii bugetare anuale.
unde sint detaliate veniturile si cheltuielile bugetului de stat, precum si alte elemente
ale bugetului de stat cu indicatorij propusi spre aprobare pentru anul bugetar respectiy .
Prin urmare, dupa alin.(4) al art.I din proiect vor urma alineatul (5) Transferurile de lu
hugetul de stat la bugetele raionale. la bugetul municipal Balfi si la bugetul central al
UNILalii teritoriale autonpme Gdgauzia (cu exceptia bugetelor raionale Basarabeasca,
Ocnita §i Riscani) st alineatul (6) Transferuri de la bugetul de stat carre bugerele
unitatilor administrativ-teritoriale din raionale Basarabeasca, Ocnita si Riscani si
municipiul Chisindu. Respectiv, alineatul (6) va deveni alineatul (7).

Laart.2:

-pct.l), prevede. ca si in anul precedent, directiile de utilizare a mijloacelor
Fondului de subventionare a producatorilor agricoli in textul Legii bugetului de stat
Consideram ca, reglementarile respective nu pot constitul obiectul de reglementare 4
legii bugetare anuale. ¢i urmeaza a fi inserate in textul Legii privind asigurarea
subventionata a riscurilor de productie in agriculturi nr 243-XV din 08.07.2004. care
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poate fi modificata in caz de necesitate (de exemplu, politica bugetar-fiscald). In acest
sens. mentionam ca alin.(1) al art. 21 din Legea nr.243/2004, stabileste expres c3
Ministerului Agriculturii i Industriei Alimentare i se alocd anual de la bugetul de stai
o suma destinatd subventionarii asigurarii riscurilor de productie in agricultura,

-la pct.5), atragem atentia cd potrivit alin(1) al art.17 din Legea energiei
regenerabile nr.160-XVI din 12.07.2007, resursele financiare ale Fondului pentru
Fficienta Energetica se formeaza din alocarile financiare din partea Guvernului, de cel
putin 10% din volumul Fondului, necesare pentru atingerea obiectivelor privind
indicii de eficientd energeticd si utilizarea surselor regenerabile de energie. In Nota
imformativa alaturatd proiectului de lege. insa, nu gdsim informatii in acest sens.

Putern observa ¢ normele date se repetd an de an si din aceste considerente.
sugerdm cd ar_t1 oportuna examinarea posibilitatii de includere a acestor reglementari
cu caracter permanent in actele legislative respective.

La art.7, la literele b), ¢) si d) urmeaza a se specifica c3, transferurile cu
destinatie generald si cele cu destinatie speciald la bugetele unitatilor administrativ-
teritoriale din raioanele Basarabeasca, Ocnita. Riscani §i municipiul Chiginau,
precum si fondul de compensare pentru acoperirea discrepantei legate de reformarea
sistemului de raporturi intre bugetul de stat si bugetele unitatilor administrativ-
teritoriale respective, sunt in conformitate cu art./ll si art./V din Legea nr.267 din |
noiembrie 2013 pentru modificarea si completarea unor acte legislative.

La art.9 si art.18 pct.14) cuvintele "impozite si taxe’ urmeaza a se substitul cu
cuvintele “venituri bugetare”, intru respectarea art.19 lite) din Legea nr.780/2001 si
pentru a fi in concordantd cu art.8 alin(1) din Legea nr.847/1996, care stabileste ca
“veniturile bugetare se constituie din impozite. taxe, granturi si alte incasari”.

La art.18 la pct.2), urmeazd a se specttica anul/perioada cind a avut loc
calamitatea naturala, pentru a nu se confunda daca aceste prevederi se vor rasfringe si
asupra celora care au suferit in anul precedent (de exemplu, ingheturile produse in
lunile noilembrie-decernbrie).

La anexa nr.4, colonita 3 textul “transferuri din Fondul de sustinere financiara a
teritoriilor” se va substitui cu textul “transferuri din fondul de sustinere financiara a
unitatilor administrativ-teritoriale "

La anexa nr.5, in denumirea ei, cuvintele din paranteza “in baza art Il alineatul
doi al” se vor substitui cu cuvintele “in baza art. 1] liniuta intii din”.

4. Potrivit art.7 din Legea 847/1996, bugetele se elaboreaza si se executa in baza
unui sistem unic de clasificatie bugetara. Astfel. prin Ordinul Ministerului Finantelor
privind clasificatia bugetara nr. 91 din 20.10.2008 s-a aprobat clasificatia bugetara care
asigurd sistematizarea indicilor bugetari pentru elaborarea, aprobarea si executarea
bugetelor. In anexa nr.1 din proiect, la capitolul Veniruri constatim ¢a nu a fost
respectatd clasificatia veniturilor bugerare, fiind omise paragrafele si chiar unele
capitole/grupe principale, cum ar fi. /23 Amenzi §i sancfiuni administrative: 310
Transteruri pentru cheltuielile curente primite de la bugete de alt nivel: 313
Transferuri curente de la hugetele municipale. La fel, si in anexa nr.2 limitele de
cheltuieli pe autoritéti publice finantate de la bugetul de stat sunt prezentate diferit de
clasificajia economicd a cheltuielilor bugetare inseratd la anexa nr.3 din ordinul
mentionat mai sus. )%
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In aceeasi ordine de idei. atragem atentia §i asupra unui exemplu care ar putea
provoca probleme in achitarea indemnizaiei unice |a nasterea copilului. Potrivit anexer
nr.4 din proiectul de lege a bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2014
nr.489/2013. indemnizatia unica la nasterea copilului pentru persoanele asigurate si
neasigurate, pe linga alte tipuri de prestatii sociale acordate unor categorii de populatie.
se finanteaza de la bugetul de stat prin intermediul Casei Najionale de Asigurari
Sociale. Insa in anexa nr.2 la proiectul de lege a bugetului de stat pe anul 2014. la
Codul autoritatii publice centrale nr.289 Cusa Nafionala de Asigurari Sociale. lipsesc
codurile tip 434 5i 475 care se refera la achitarea acestei indemnizatii.

Concomitent, semnaldm ca in Anexa nr.8 al Ordinului Ministerului Finantelor
nr.91,2008 la grupa principald 10.00. Asigurarea §1 asistenta sociala, se prevede ca
La consolidarea bugetului public national grupa 10.24 aferenta codului 289 “Casa
Nationala de Asigurari Sociale” se exclude”.

Astfel, constatim cé prezentarea bugetelor autoritatii  publice centrale pe
programe nu reflecta clar grupele principale ce urmeazi a fi achitate din bugetul de stat
prin Casa Nationala de Asigurari Sociale. Prin urmare, se atesta o lipsa de transparenta
in aplicarea normelor privind acordarea prestatiilor sociale, ceea ce este inadmisibil.

Din Nota informativa alaturatd proiectului desprindem ca, “pentru autoritagile
publice centrale s-a inifiat aplicarea integrala a metodei de bugetare pe programe.
substituindu-se metoda de pilotare. Aceasta initiativa a fost anticipata de un sistem
complex de instruire promovat de Ministerul Finantelor in colaborare cu partenerii de
dezvoltare”. In Planul de actiuni a Guvernului pentru anii 2012-2015, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.289/2012, ca termen-limiti pentru implementarea graduala a
metodologiei bugetare in baza de programe la nivel central. este prevazut trimestrul [\’
al anul 2014,

In acest sens, reiteram ca, in vederea respectarii prevederilor art.7 alin.(3) din
Legea nr.847/1996 era necesar ca pe parcursul anului 2013 Ministerul Finantelor
trebuia sa aprobe un nou ordin privind clasificajia bugetara, pentru ca bugetul de stat
pe anul 2014 sa corespunda actelor normative in vigoare.

5. Referitor la amendamentele care vor parveni din partea deputatilor atentionam
ca, acestea urmeaza a fi adoptate numai dupa ce vor fi avizate pozitiv de citre Guvern.
intru respectarea normei alin.(4) art.131 din Constitutie 51 Hotaririlor nr.19 din
29.04.1999 si nr.29 din 22.05.200! ale Curtii Constitutionale.

Oportunitatea adoptarii proiectului de lege (ine de competenta exclusiva a
Parlamentului.
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