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proiect

LEGE
pentru modificarea unor acte legislative

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Articolul 1. - Legea nr. 591/1999 cu privire la spatiile verzi ale localitétilor
urbane si rurale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1999, nr. 133-134, art. 649),
cu modificérile ulterioare, se modificad dupa cum urmeaza:

1. La articolul 9:

litera ¢) textul ,,de amenajare a teritoriilor si de amplasare a constructiilor si
instalatiilor in spatiile verzi;” se substituie cu textul ,,coordoneaza amplasarea In spatiile
verzi, proprietate publica, a obiectivelor pentru activititi economico-sociale compatibile
cu destinatia spatiilor verzi (instalatii pentru practicarea sportului, jocurilor si odihnei,
obiective cu caracter cultural-artistic, unitdti comerciale mobile);”

litera €) textul ,,amplasarea si darea in exploatare a obiectivelor economice,
administrative, locative si de alta destinatie pe terenurile spatiilor verzi” se substituie cu
textul ,,amplasarea in spatiile verzi, proprietate publica, a obiectivelor pentru activitati
economico-sociale compatibile cu destinatia spatiilor verzi (instalatii pentru practicarea
sportului, jocurilor si odihnei, obiective cu caracter cultural-artistic, unitéti comerciale
mobile);”

2. La articolul 20:

din titlul articolului cuvintele ,,Constructia si” se exclud;

alineatul (1) va avea urmétorul cuprins:

(1) Agentii economici care doresc si amplaseze in spatiile verzi, proprietate
publica, obiective pentru activititi economico-sociale compatibile cu destinatia spatiilor
verzi (instalatii pentru practicarea sportului, jocurilor si odihnei, obiective cu caracter
cultural-artistic, unititi comerciale mobile) solicitd autorizatia administratiei publice
locale, prin care se stabilegte locul de amplasare gi suprafata obiectivelor, conditiile de
desfisurare a activitatii, in coordonare cu subdiviziunea teritoriald desconcentratd a
Agentiei de Mediu.” .

alineatul (2) va avea urmétorul cuprins:

.» (2) Se interzice, in spatiile verzi proprietate publicd, constructia obiectivelor
si/sau amplasarea obiectivelor incompatibile cu destinatia spatiilor verzi.”

alineatele (3) si (5) se abroga.

3. La articolul 36:

litera b) va avea urmadtorul cuprins:



., b) nerespectirii cerintelor privind amplasarea in spatiile verzi, proprietate
publici, a obiectivelor pentru activititi economico-sociale compatibile cu destinatia
spatiilor verzi (instalatii pentru practicarea sportului, jocurilor si odihnei, obiective cu
caracter cultural-artistic, unitati comerciale mobile);

litera ¢) se abroga.

Articolul II. — Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008
(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 78-84, art. 100), cu

modificarile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:
1. Din titlul si cuprinsul articolului 134 cuvintele ,,si spatiile verzi” se exclud.
2. Se completeazi cu articolul 134! cu urmiétorul cuprins:

LArticolul 134! Incalcarea regulilor privind constructia obiectivelor si/sau
amplasarea obiectivelor incompatibile pe teritoriul spatiilor verzi proprietate publica

(1) Constructia obiectivelor pe teritoriul spatiilor verzi proprietate publicd si/sau
amplasarea obiectivelor incompatibile cu destinatia spatiilor verzi, proprietate publica,
se sanctioneazi cu amendi de la 60 la 90 de unititi conventionale aplicatd persoanel
fizice, cu amendi de la 210 la 270 de unititi conventionale aplicaté persoanei cu functie
de rispundere, cu amendi de la 240 la 300 de unititi conventionale aplicatd persoanei
juridice.

(2) Amplasarea neautorizatd in spatiile verzi proprietate publicé, a obiectivelor
pentru activititi economico-sociale compatibile cu destinatia spatiilor verzi (instalatii
pentru practicarea sportului, jocurilor si odihnei, obiective cu caracter cultural-artistic,
unititi comerciale mobile) se sanctioheazé cu amendd de la 18 la 24 de unitati
conventionale aplicati persoanei fizice sau cu muncd neremunerati in folosul
comunitatii de la 20 1a 60 de ore, cu amenda de la 180 la 240 de unitifi conventionale
aplicatd persoanei juridice.”

3. la articolul 398 alineatul (1) dupi cuvintele ,,126" se introduc cuvintele
»13417;

4. la articolul 423'° la alineatul (1) dupé cuvintele ,,126" se introduc cuvintele
1341

5. la articolul 439% alineatul (1) dupa cuvintele ,,134” se introduc cuvintele
L1341

Articolul IIT. — (1) Prezenta lege intrd in vigoare la data publicérii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Guvernul, in termen o luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi, va
aduce actele sale normative in concordanté cu prezenta lege.
(3) Procesele de emitere a actelor permisive privind constructia obiectivelor In

spatiile verzi proprietate publici, precum si cele privind amplasarea obiectivelor
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incompatibile cu destinatia spatiilor verzi, inceteazd de la data intrérii in vigoare a

prezentei legi.

(4) Se interzice schimbarea destinatiei obiectivelor si a constructiilor date in
exploatare, aflate pe teritoriul spatiilor verzi proprietate publicd la data intririi In
vigoare a prezentei legi, precum si a modului de folosintd, pentru toatd valabilitatea
acestora.
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NOTA INFORMATIVA

la proiectul Legii pentru modificarea unor acte legislative

Conform Legii privind spatiile verzi ale localitatilor urbane si rurale nr. 591/1999
spatiul verde este definit ca fiind ,,sistemul armonizat arhitectural, format din elemente ale
complexelor peisagistice intravilane si extravilane ale localitifilor urbane si rurale (peisaje
naturale, sectoare ale cursurilor de apd si bazine acvatice, constructii rutiere, horticole,
Jocative), important din punct de vedere estetic, biologic si ecologic, care include, de
regul, o comunitate de vegetatie (lemnoasi arborescentd, arbustiva, floricol3 si erbacee) si
animale.”

Este notoriu faptul c#, spatiile verzi din localitdti sunt un adevirat moderator al
impactului activititilor umane asupra mediului inconjurédtor si au o contributie importanta
la epurarea chimicé a atmosferei, iar conform studiilor efectuate in domeniu, un hectar de
vegetatie forestierd produce, in medie, 10 tone de oxigen pe an si consumi 14 tone de
Co2.

Spatiile verzi pot constitui locuri de desfagurare pentru diverse evenimente sociale
si culturale, a unor activititi cu caracter sportiv, teatrale, contribuind la formarea identitatii
culturale a unui areal, sunt parte a profilului s&u unic §i dau un sens locului pentru
comunititile locale.

Concomitent, un mediu plicut creeazd imagini favorabile determinante si sporeste
interesul unor companii in vederea eludarii cadrului legal, cu identificarea unor modalitati
frauduloase de construire a obiectivelor comerciale incompatibile cu spatiile verzi, in
special a blocurilor locative.

in redactia actuala, art.20 al Legii nr.591/1999 privind spatiile verzi ale localitétilor
urbane si rurale permite constructia si amplasarea in spatiile verzi proprietate publica, a
obiectivelor pentru activititi economice compatibile cu destinatia spatiilor verzi si sociale
(terenuri pentru sport, jocuri si odihni, obiective cu caracter cultural si artistic,
intreprinderi ale alimentatiei publice, chioscuri, pavilioane), unica conditie necesar a fi
respectatd fiind acordul autorititilor administratiei publice locale si al autoritétii centrale
pentru mediu.

Reglementirile citate constituie temei pentru interventia frauduloasd in spatiile
verzi, iar situatia in fapt serveste drept fundament pentru acte de coruptie si protectionism.
Relevante in context sunt cazurile de rezonantd, reliefate in mijloacele de informare in
mas3 (complexul construit in parcul ,,Valea Trandafirilor”, benzindriile din fata parcului
»Alunelul”, parcul din sectorul R4scani abunda in astfel de constructii etc.)



Pentru a stopa astfel de practici piguboase si generatoare de fapte coruptionale, se
considerd judicioasd adoptarea prezentului proiect de lege, al cirui obiect de reglementare
rezidd in interzicerea constructiilor capitale in spatiile verzi ale localitdtilor urbane si
rurale.

De remarcat ci, textul ,constructia [...]” i ,[...] intreprinderile de alimentatie
publicd” prezent la moment in legea amendatd, provoacd o multitudine de interpretari
echivoce ce sunt utilizate pentru configurarea unor scheme ilicite ce constau intr-un spectru
larg de actiuni generatoare ale faptelor de coruptie si dezechilibru social.

Astfel, unii agenti economici elaboreazi documentatia de proiectare pentru
construirea si amplasarea, in spatiile verzi, a unor obiective de alimentatie publicé, ulterior
modificd planul general de urbanism si documentatia de proiectare prin construirea unor
etaje suplimentare cu o altd destinatie (de reguld locativd), iar in final si spatiile proiectate
initial ca fiind de alimentatie publici sunt utilizate in alte scopuri, inclusiv fird modificarea
destinatiei.

Majoritatea localititilor din Republica Moldova nu dispun de planuri de amenajare
a teritoriului, planuri urbanistice si regulamente aferente acestora, iar atare circumstante
constituie temei pentru faptele de coruptie, si anume pentru aprobarea unor ,,planuri
individuale”, a planurilor urbanistice zonale si de detaliu, precum si pentru autorizarea
modificdrilor In documentatia de proiectare, receptie finald, etc.

Din motivele invocate, prin prezentul proiect de lege se propune stabilirea
interdictiei privind edificarea constructiilor in spatiile verzi ale localititilor urbane si
rurale, cu indicarea expresd a posibilititii eliberdrii de cétre administratia publicd locald a
autorizatiei pentru amplasarea obiectivelor si instalatiilor compatibile cu spatiile verzi, si
anume a celor pentru practicarea sportului, jocurilor si odihnei, sau a obiectivelor cu
caracter cultural-artistic si, exclusiv, a unitétilor comerciale mobile, fird edificarea unor
constructii.

De asemenea, se propune stabilirea sanctiunilor aferente unor atare incélcdri, cu
modificarea corespunzitoare a Codului contraventional si instituirea unor norme speciale -
completarea Codului cu art. 134!, prin divizarea componentei din actuala norma generali
previzutd de art. 134, inclusiv cu stabilirea in doud alineate separate a componentei de
contravenfie pentru sanctionarea faptelor de constructie sau amplasare neautorizatd a
obiectivelor pe teritoriul spatiilor verzi, proprietate publica.

In acelasi context, prin proiect se propune atribuirea dreptului la constatarea si
sanctionarea faptelor de constructie sau amplasare neautorizata a obiectivelor pe teritoriul
spatiilor verzi, atat Inspectoratului pentru Protectia Mediului (precum este In prezent) cét si
administratiei publice locale (APL), delegind atributiile de agent constatator organelor



executive ale APL, iar cele de examinare si sanctionare - Comisiei administrative
constituite pe langda APL.

Concomitent, se propune aplicarea pentru incélcarile respective, a misurilor de
sigurantd, prin demolarea constructiilor neautorizate, norme aplicabile odatd cu aprobarea
de citre Guvern a Regulamentului privind modul de demolare a constructiilor neautorizate
si de defrisare a arborilor si arbustilor, conform art. 439° alin. (5) din Codul
contraventional.

In partea punerii In aplicare a dispozitiilor enuntate se propune ca:

- procesele de emitere a actelor permisive privind constructia obiectivelor in
spatiile verzi proprietate publicd, precum si cele privind amplasarea obiectivelor
incompatibile cu destinatia spatiilor verzi, si inceteze de la data intrérii in vigoare a
prezentei legi;

- interzicerea schimbdrii destinatiei obiectivelor si a constructiilor date in
exploatare, aflate pe teritoriul spatiilor verzi proprietate publicd, la data intririi in vigoare a
legii, precum si a modului de folosinta, pentru toatd valabilitatea acestora.

Consideram c#, adoptarea si implementarea prohibitiilor reglementate de proiectul
in spetd vor contribui la stoparea practicilor ilice §i la utilizarea spatiilor verzi ale
localitatilor urbane si rurale, exclusiv conform destinatiei acestora.
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