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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie
2002 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 72-74,
art. 195), cu modificarile §i completirile ulterioare, se modifica si se completeaza
dupd cum urmeaza:

1. Se completeaza, corespunzitor, cu articolele 134" si 135% cu urmitorul
cuprins:

wArticolul 134'*. Materialul rasist si xenofob

Prin material rasist si xenofob se intelege orice material scris, imagine sau
altd reprezentare de idei ori teorii care sustine, incurajeazi sau incitd la uri,
discriminare ori violentd impotriva uneia sau mai multor persoane, bazati pe
rasd, culoare, ascendentd sau origine nationald, etnici sau religioasi.”;

»Articolul 1352 Propaganda genocidului ori a infractiunilor impotriva
umanitatii

Propaganda, rdspindirea sau orice ale actiuni orientate spre negarea,
minimalizarea grosoland, incuviintarea ori justificarea infractiunilor de genocid
sau ale infractiunilor impotriva umanititii, savirsite inclusiv prin intermediul
unui sistem informatic.

se pedepseste cu amendd In mirime de la 500 la 1000 unititi
conventionale sau cu inchisoare de la 1 la 3 ani aplicatd persoanei fizice,
persoana juridicd se pedepseste cu amendd in mirime de la 2000 la 5000 de
unitdti conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumiti activitate pe
un termen de la 1 la 5 ani sau cu lichidarea ei.”

2. La articolul 155:

alineatul unic devine alineatul (1);

articolul se completeazi cu alineatul (2) cu urmétorul cuprins:

»(2) Actiunile previzute la alin. (1), sdvirsite inclusiv prin intermediul
unui sistem informatic asupra uneia sau mai multor persoane pe motivul
apartenentei la un grup care se identificd prin rasd, culoare, ascendenti sau

origine nationald, etnica sau religioass,
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se pedepsesc cu amendi in marime de la 300 la 500 unitd{i conventionale
sau cu munci neremunerat3 in folosul comunitatii de la 180 la 240 de ore, sau cu
inchisoare de pind la 5 ani.”

3. La articolul 346:

in dispozitie, dupd cuvintele ,spre injosirea onoarei §i demnitatii
nationale” se completeaza cu textul ,, , rispindirea sau alte forme de punere la
dispozitia publicului, inclusiv prin intermediul unui sistem informatic, a
materialelor rasiste si xenofobe”;

in sanctiune, cifra ,,250” se substituie cu cifra ,,500”.

Art. II. — Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218-XVI din
24 octombrie 2008 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 3-6, art.
15), cu modificarile si completirile ulterioare, se completeazi cu articolul 69"
cu urmétorul cuprins:

»Art. 69'. Insulta avind la bazi o motivatie rasist sau xenofoba

Insultarea, in public, inclusiv prin intermediul unui sistem informatic, a
unei sau a mai multe persoane pe motivul apartenentei la un grup care se
identificd prin rasd, culoare, ascendenti sau origine nationald, etnici sau
religioasa

se sanctioneazd cu amenda de la 50 la 80 de unitéti conventionale aplicatd
persoanei fizice, cu amendi de la 150 la 200 de unitd{i conventionale aplicati
persoanei cu functie de rispundere, cu amendd de la 200 la 300 de unititi
conventionale aplicatd persoanei juridice.”

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(Codul penal si Codul contraventional)

‘tlatorulul si a autorulu
L T ‘proiectul

Proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Codul penal

si Codul contraventlonal) a fost elaborat de citre Mlnlsterul Afacenlor Interne |
: 2. Argumentarea necesitatii it |

Pro1ectul mentionat supra a fost elaborat in scopul unplementam prevedenlor
Protocolului Aditional la Conventia Consiliului Europei privind criminalitatea
informaticd, referitor la incriminarea actelor de naturd rasisti §i xenofobd sdvérgite
prin intermediul sistemelor informatice, adoptat la Strasbourg la 28 ianuarie 2003,
corespunzator prevederilor art. 11 alin. (2) al Legii nr. 595 din 24 septembrie 1999
privind tratatele internationale ale Republicii Moldova.

Procesul de implementare a tehnologiilor informationale in toate domeniile
vietil economice, sociale si de altd naturd a Republicii Moldova a determinat evolutia
fenomenului infractional i extinderea acestuia asupra spatiului cibernetic. Astfel, in
ultimii ani s-a atestat ci retelele de calculatoare si informatiile electronice sunt folosite
tot mai frecvent in scopuri criminale, iar materialele ce ar putea constitui probe ale
acestor infractiuni sunt stocate §i transmise tot prin intermediul acestor retele de citre
faptuitori.

Luénd in consideratie aspiratiile de integrare europeand si rigorile statului de
drept in raport cu amenintarile actuale la securitatea informationald, procesul continuu
de dezvoltare si modernizare a tehnologiilor, consolidarea fortelor orientate la
prevenirea si combaterea fenomenului infractional in acest domeniu a devenit o
prioritate a procesului de guvernare.

La 02 februarie 2009 Republica Moldova a ratificat Conventia Consiliului
Europei privind criminalitatea informatica, adoptatd la Budapesta la 23 noiembrie
2001. Totodatd, la 28 januarie 2003 de catre Consiliul Europei a fost adoptat
Protocolul Aditional la Conventie. In contextul ratificirii Conventiei invocate supra,
de catre Ministerul Afacerilor Interne se considera oportuna si ratificarea Protocolului
Aditional la Conventie, fapt pentru care a elaborat un proiect de lege in acest sens.
Mai mult ca atit, scopul Protocolului este de a realiza o uniune mai stransi intre
membrii sdi, amintind ca toate fiintele umane sunt niscute libere si egale in demnitate
si in drepturi, subliniind necesitatea garantirii unei aplicari exhaustive si eficiente a
tuturor drepturilor omului, fara diferentiere sau discriminare, astfel cum sunt stipulate
in instrumentele europene si in alte instrumente internationale.

Amendamentele propuse la pct. 1, implicit completarea Codului penal cu art.
134 urmiresc explicarea unor termeni utilizati nemijlocit in Protocolul Aditional la
Conventia Consiliului Europei privind criminalitatea informaticd, referitor la
incriminarea actelor de natura rasisti si xenofoba sdvarsite prin intermediul sistemelor
informatice, cum ar fi ,material rasist si xenofob”, imperativi la calificarea
infractiunilor §i individualizarea pedepselor.

In partea ce tine de completarea propusd in pct. 2 din pro1ect remarcam ca,
aceasta presupune incriminarea ,propagandei genocidului ori a infractiunilor
impotriva umanitatii”. Astfel ca, componenta de infractiune este formulatd pornind de
la prevederile art. 6 paragraful 1 al Protocolului Aditional la Conventia Consiliului




Europei privind criminalitatea informaticd, referitor la incriminarea actelor de natura
rasistd §i xenofoba sidvarsite prin intermediul sistemelor informatice. Latura obiectiva
a infractiunii se manifestd prin actiunile orientate spre a incrimina propaganda,
rispandirea sau orice ale actiuni orientate spre negarea, minimalizarea grosolani,
incuviintarea ori justificarea infractiunilor de genocid sau ale infractiunilor impotriva
umanitétii, care pot fi comise inclusiv prin intermediul unui sistem informatic. Latura
subiectivi se realizeaza prin intentie directd si prin existenta unui scop bine determinat
urmérit de faptuitor. Subiect al infractiunii, propuse in proiectul de lege, poate fi orice
persoana fizicd responsabild, care a atins varsta de 16 ani. Concomitent, pedeapsa
propusd in proiect este in raport cu fapta comisa si in corelare cu prevederile art. 64 si
art. 70 din Codul penal.

Corespunzitor, completarile propuse la art. 155 din Codul Penal, urmiresc
incriminarea amenintdrii cu omor ori cu vatamarea grava a integrititii corporale sau a
sdnatdtii asupra uneia sau mai multor persoane bazatdi pe o motivatie rasisti si
xenofoba, savarsitd inclusiv, prin intermediul unui sistem informatic.

Astfel ca, componenta de infractiune este formulatd pornind de la prevederile
art. 4 paragraful 1 al Protocolului invocat. Latura obiectiva a infractiunii se manifesta
prin actiunile orientate spre a incrimina amenintarea cu sdvarsirea omorului sau
vatamdrii grave a integrititii corporale sau sanatitii, a unei sau mai multor persoane pe
motivul apartenentei la un grup care se identifici prin ras3, culoare, ascendenti sau
origine nationald, etnica sau religioasd, savarsitd inclusiv prin intermediul unui sistem
informatic. Latura subiectivd se realizeazd prin intentie directd si prin existenta unui
scop bine determinat urmérit de faptuitor. Subiect al infractiunii poate fi orice
persoana fizicd responsabilé, care a atins vérsta de 16 ani.

Subsidiar, reiesind din amendamentele/completirile enuntate supra, accentuim
imperativitatea amendarii art. 346 din Codul penal (pct. 4 din proiect). Respectiv,
dispozitia urmeazi a fi completata cu textul ,, rispandirea sau alte forme de punere la
dispozitia publicului, inclusiv prin intermediul unui sistem informatic, a materialelor
rasiste §i xenofobe,”. In context, propunem majorarea pedepsei pecuniare prin
substituirea cifrei ,,250”, cu cifra ,,500”, si in continuare dupa text.

Concomitent, fapta contraventionald propusid spre completarea Codului
contraventional cu art. 69' (Art. II din proiect), transpune prevedenle art. 5 paragraful
1 al Protocolului. Drept urmare, insultarea in public, inclusiv prin intermediul unui
sistem informatic, a unei sau mai multor persoane pe motivul apartenentei la un grup
care se identificd prin rasd, culoare, ascenden{d sau origine nationald, etnicd sau
religioasa, va constitui contraventie si va fi sanctionata corespunzitor. De remarcat ca,
diferenta dintre contraventia cuprinsi in art. 69 redactia in vigoare, si art. 69' din
proiect, poate fi caracterizata astfel: in primul rind, in redactia in vigoare este
sancfionatd injuria adusé in public sau in mass—media si nicidecum prin intermediul
unui sistem informatic. In al doilea rind, aceasti insultare are la bazi apartenenta
persoanei/persoanelor insultate la un anumit grup, la o anumitd rasd, culoare,
ascendentd, religie, nationalitate etc., fapt pentru care astfel de actiuni comise la ora
actuald ramén a fi nesanctionate. 7
Scopul si. _obiectivele urmarite ] uin
in vederea consolidarii rolului Repubhcu Mo]dova in procesul de realizare a unei

politici penale interne in vederea prevenirii §i combaterii criminalititii informatice, pe
segmentul incrimindrii actelor de naturd rasistd si xenofobd prin intermediul sistemelor




informatice, a fost inaintate amendamientele ce se impun a fi operate in Codul penal si Codul
contraventional.

Pe cale de consecintd, tendinfele acestui proiect se rezuma la completarea Codului
penal cu noi articole, cum ar fi: ,Articolul 134", Material rasist si xenofob”; ,,Articolul 1352.
Propaganda genocidului ori a infractiunilor impotriva umanitatii”; si totodatd modificarea si
completarea redactiei actuale a art. art.155 si 346 din Codul penal.

Similar, se propune completarea Codului contraventional cu un nou articol:

HATL. 69l Insulta avand la bazi o motlvag: rasistd sau xenofobad”
. 4. Prezentarea succinti a conc]uznlor 1dent1fic_ fe"m raportul «
= ' fundamentare a nec :
In lumma celor expuse, in scopul asigurarii secuntatu mformatlonale, precum Sl a
prevenirii 51 combaterii criminalitétii informationale, implicit, incriminarea actelor de
naturd rasistd §i xenofobd savarsite prin intermediul sistemelor informatice, se
considerd oportund adoptarea proiectului de lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative (Codul penal si Codul contraventional).
e 5, Descrierea constatirilor expertizei anticoruptie
Tn proiect nu au fost atestate incompatibilititi cu standardele nationale si
internationale anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu
sat1sface cerlntele sau sint in contradictie cu aceste standarde.

. o 6. Rezultatele expertizei juridice =
Pr01ectu1 de 1ege a fost supus expertizei juridice si a fost definitivat in baza a
av1zu1u1 prezentat de citre Ministerul Justitiei.

~ 7. Respectarea trans J)arentel in procesul deciziona
Pr01ectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Codul

penal si Codul contraventional) este plasat pe pagina oficiala a Ministerului Afacerilor
Interne www.mai.gov.md, la directoriul Transparenta, sectiunea Consultiri publice si
pe portalul WWWw.particip.gov.md.
b o -9, Fundamentarea economico-financiari |
Implementarea amendamentelor propuse nu implica cheltu1e11 financiare si
alocarea mijloacelor financiare suplimentare. -

Ministru Alexandru JIZDAN




