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aparare si ordine publica

RAPORT
asupra proiectului de lege cu privire la frontiera de stat a
Republicii Moldova
(Nr. 451 din 06.12.2023, lectura II)

Comisia securitate nationald, apdrare si ordine publici a examinat pentru
lectura a doua proiectul de lege cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova,
inaintat cu titlu de initiativd legislativd de cdtre Guvernul Republicii Moldova si

informeaza asupra urmatoarelor.

Proiectul a fost aprobat in prima lecturd in cadrul sedintei plenare din 15

decembrie 2023.

Pentru lectura a doua au fost examinate propunerile si obiectiile expuse in
avizul Directiei generale juridice a Secretariatului Parlamentului, avizele comisiilor
permanente, precum si amendamentul deputatului Lilian Carp, iar decizia membrilor
Comisiei se regdseste in anexa la prezentul raport. De asemenea, proiectul a fost

supus redactarii din punct de vedere al corectitudinii lingvistice.

In rezultatul examindrii, Comisia securitate nationald, apirare si ordine
publica, cu votul majoritdtii membrilor sdi, propune proiectul de lege nr. 451/2023
spre examinare si adoptare in a doua lectura In cadrul sedintei plenare a

Parlamentului.

Lilian CARP
Presedintele Conrisiei
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Bd. Stefan cel Mare §i Sfint 105 www.parlament.md




Proiect redactat
(nr. 451/2023)
UE

LEGE

cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Prezenta lege transpune:

a) partial Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentului European si al
Consiliului din 9 martie 2016 cu privire la Codul Uniunii privind regimul de trecere
a frontierelor de citre persoane (Codul Frontierelor Schengen), publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 77 din 23 martie 2016, aga cum a fost modificat prin
Regulamentul (UE) 2021/1134 al Parlamentului European si al Consiliului din
7 iulie 2021;

b)art. 14 alin. (1) din Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului
European si al Consiliului din 23 octombrie 2018 privind protectia persoanelor fizice
in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de catre institutiile,
organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr.1247/2002/CE,
publicat In Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 295 din 21 noiembrie 2018;

¢) art. 3 alin. (1) si (2), art. 4 alin. (1), art. 6 alin. (1) din Directiva 2004/82/CE
a Consilinlui din 29 aprilie 2004 privind obligatia operatorilor de transport de a
comunica datele privind pasagerii, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
L 261 din 6 august 2004.

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Obiectul si scopul legii

(1) Prezenta lege reglementeazd raporturile juridice, organizationale,
administrative si de altd naturd, apdrute in procesul de stabilire, intretinere si
asigurare a regimului frontierei de stat, a regimului zonei de frontiera si a regimului
punctelor de trecere.
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(2) Scopul prezentei legi este asigurarea securitdtii statului prin
implementarea conceptului european de management integrat al frontierei, precum
si asigurarea drepturilor fundamentale la frontiera.

Articolul 2. Notiuni generale
In sensul prezentei legi, urmétoarele notiuni semnifica:

agrement in zona de frontierd (In continuare si agrement) - actiuni si activitati
desfasurate in zona de frontierd pana la fésia de protectie cu scop de recreere, cu
exceptia vandtorii;

apd de frontierd — portiune de apa curgitoare sau stititoare pe care trece linia
frontierei de stat;

consemn la frontierd — date introduse in Sistemul informational integrat al
Politiei de Frontierd cu privire la persoane, mijloace de transport si documente.
Consemnul la frontierd este o mésurd instituitd In baza actelor de dispozitie ale
organelor abilitate: ordonante ale organului de urmaérire penald, acte ale instantei de
judecatd, acte ale executorului judecitoresc. Existenta consemnului la frontierd se
verifica de cétre Politia de Frontierd la efectuarea controlului la trecerea frontierei,
cu Intreprinderea mésurilor ce se impun;

control al frontierei — activitate desfasuratd la frontiera de stat ca rdspuns, in
exclusivitate, la o intentie de a trece sau la un act de trecere a frontierei de stat si care
consta In supravegherea frontierei si controlul la trecerea frontierei bazat pe analiza
de risc si alte informatii;

control in linia a doua — metoda suplimentard de control la trecerea frontierei
care include controlul persoanelor, inclusiv corporal, al documentelor, al bunurilor
pe care le detin, precum si al mijloacelor de transport, ce poate fi efectuat Intr-un loc
special, separat de locul efectudrii controlului in prima linie, in conditiile cadrului
normativ;

control in prima linie — metoda de control la trecerea frontierei care include
controlul documentelor persoanelor, controlul mijloacelor de transport si al actelor
acestora;

control la trecerea frontierei — control al persoanelor, inclusiv al mijloacelor
de transport si al bunurilor pe care le detin, efectuat la punctele de trecere a frontierei
de stat pentru autorizarea intrérii sau parasirii teritoriului Republicii Moldova;
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criminalitate transfrontalierd — activitate infractionala desfasuraté de una sau
mai multe persoane pe teritoriul a cel putin doui state;

culoar de frontierd — fasie de teren situatd de o parte si de alta a frontierei de
stat, stabilitd in baza tratatelor incheiate de Republica Moldova cu statele vecine in
scopul de marcare a frontierei de stat cu semne de frontieré;

demarcare a frontierei de stat — desemnare, in conformitate cu materialele de
delimitare, a liniei frontierei de stat in teren cu semne de frontier stabilite;

document de cdldtorie — orice tip de document ce acorda dreptul pentru
autorizarea trecerii frontierei de stat, prevdzut de actele normative, precum si de
tratatele internationale la care Republica Moldova este parte;

fdsie de protectie a frontierei de stat — fasie de teren, de la linia frontierei de
stat In interior, marcaté pentru intretinerea frontierei de stat, protejarea semnelor de
frontiera si asigurarea controlului accesului la linia frontierei de stat;

frontiera de stat a Republicii Moldova (In continuare — frontierd de stat) —
linia ce desparte pe uscat si pe apa teritoriul Republicii Moldova de teritoriile statelor
vecine, iar 1n plan vertical delimiteazd spatiul aerian si subsolul Republicii Moldova
de spatiul aerian si subsolul statelor vecine;

incident de frontierd — fapti ce atenteazi la regimul frontierei de stat;

management integrat al frontierei de stat — coordonare gi cooperare nationald
si internationald intre toate autoritdtile si institutiile publice implicate in asigurarea
securitdtii frontaliere si facilitarea comertului pentru a stabili un management
efectiv, eficient si coordonat al frontierei,

persoane vulnerabile — minori, inclusiv nelnsotiti, persoane cu dizabilitati,
persoane in virstd, femei Insércinate, périnti singuri cu copii minori, victime ale
traficului de persoane, persoane care suferd de afectiuni grave, persoane cu
deficiente mintale si persoane care au fost supuse torturilor, violurilor sau altor
forme grave de violenta psihologica, fizica sau sexuald, precum si alte persoane care
din cauza unei deficiente sau insuficiente a capacititilor personale nu sunt in masura
sd isi protejeze interesele personale;

punct de trecere — orice loc organizat si autorizat pentru trecerea frontierei de
stat instituit de Guvern;
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regim al frontierei de stat — totalitate a regulilor de Intretinere si trecere a
frontierei de stat de cétre persoane, mijloace de transport, de trecere peste frontiera
de stat a mérfurilor si a altor bunuri;

regim al punctelor de trecere — reguli de intrare, sedere si iesire a persoanelor
si/sau a mijloacelor de transport, precum si reguli pentru activitdti neinterzise de
prezenta lege;

regim al zonei de frontierd — reguli de intrare, sedere si iesire a persoanelor si
a mijloacelor de transport In/din fasia de protectie a frontierei de stat, de evidents,
intretinere si utilizare a mijloacelor plutitoare, de vén#toare, pescuit, pdsunat,
agrement §i efectuare a operatiunilor aeriene cu aeronave de stat fard pilot, de
desfasurare a activitatilor economice si de altd naturd In zona de frontiera si in spatiul
acvatic de frontierd, precum gi de solutionare a incidentelor la frontieré;

securitate frontalierd — parte integrantd a securitétil nationale care asigura,
prin intermediul managementului integrat al frontierei de stat, supravegherea si
controlul trecerii frontierei de stat, precum si combaterea criminalitdtii
transfrontaliere;

semn de frontierd — constructie genistica, constituitd din unul sau mai multe
elemente, pentru marcarea frontierei de stat In teren;

sistem de control al frontierei — totalitate a activititilor de supraveghere a
frontierei, de control la trecerea frontierei, schimb de informatii, cooperare, analizd
si constatare a amenintarilor si riscurilor, de combatere a -criminalitafii
transfrontaliere;

situatie de maximd urgentd — situatie la frontiera de stat, care necesitd a fi
rezolvatd fard aménare;

zond de frontierd — teritoriu cu litimea de 10 km de la frontiera de stat cétre
interior, de-a lungul frontierei de stat.

Capitolul IT
TRASAREA SI MARCAREA FRONTIEREI DE STAT

- Articolul 3. Trasarea §i marcarea frontierei de stat

(1) Frontiera de stat se stabileste in tratatele incheiate de Republica Moldova
cu statele vecine in baza totalurilor activitdtii comisiel mixte de demarcare a
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frontierei de stat si se marcheaza in teren cu semne de frontiera clar vizibile. Tratatul
privind trasarea si marcarea frontierei de stat in teren se ratifica de catre Parlament.

(2) Frontiera de stat se traseaza:

1) pe uscat — pe liniile distinctive de relief;

2) pe sectoarele acvatice — pe linie dreapta, frantd sau curba, de la un semn de
frontiera la altul, precum urmeaza:

a) pe sectoarele navigabile — pe mijlocul rdului ori pe mijlocul bratului lui, pe
mijlocul senalului navigabil principal sau pe talvegul raului;

b) pe sectoarele nenavigabile — de reguld, pe axa care uneste punctele de iesire
a frontierei de stat la malurile bazinului de apé, pe mijlocul panzei de apd a bazinului
sau a bratului principal.

(3) Frontiera de stat care trece pe apele de frontiera nu se modifica nici la
schimbarea conturului malurilor lor sau a nivelului apei, nici la modificarea albiei
acestora Intr-o parte ori alta, dacd Republica Moldova si statele vecine nu convin
altfel.

(4) Pe podurile, constructiile hidrotehnice care trec peste apele de frontierd,
frontiera de stat se traseazd prin mijlocul acestor constructii sau pe axa lor
tehnologica, indiferent de trecerea frontierei de stat pe apé.

Articolul 4. Semnele de frontiera si fisia de protectie a frontierei

(1) Forma, dimensiunile, coloritul semnelor de frontiera si modul de instalare
a acestora se stabilesc de cétre Guvern in baza documentelor de demarcare.

(2) Pentru stabilirea semnelor de frontiera se instituie culoarul de frontiera.
Terenurile culoarului de frontiera fac parte din domeniul public al statului. Culoarul
de frontiera si latimea acestuia se convin prin tratate Incheiate de catre Republica
Moldova cu statele vecine.

(3) Fésia de protectie a frontierei de stat se stabileste de la frontiera de stat in
interior si are o litime de 15 metri. In apele de frontierd sau in locurile din imediata
apropiere a acestora, in zonele forestiere, precum si acolo unde terenurile sunt
mléstinoase sau supuse erodarilor si alunecdrilor de teren, fisia de protectie a
frontierei de stat poate fi stabilitd de o latime mai mare. Fasia de protectie a frontierei
de stat este proprietate a statului si se acorda In folosinta Politiei de Frontier3, pe un
termen nelimitat, in conformitate cu cadrul normativ. Fésia de protectie a frontierei
de stat se determind si se marcheazd de cétre Politia de Frontierd. Pe fasia de
protectie a frontierei de stat, Politia de Frontierd are dreptul s instaleze mijloace
tehnice de supraveghere a frontierei.



(4) In fasia de protectie a frontierei de stat se interzice instalarea si exploatarea
mijloacelor tehnice §i a constructiilor neprevazute pentru asigurarea sistemului de
control al frontierei, cu exceptia constructiilor hidrotehnice, precum si a celor
prevézute de tratatele internationale.

Capitolul I1I
SISTEMUL DE CONTROL AL FRONTIEREI

Articolul 5. Sistemul de control al frontierei

(1) Sistemul de control al frontierei asigura securitatea frontalierd pe Intreg
teritoriul Republicii Moldova, mentinerea ordinii de drept la frontiera de stat,
mentinerea regimului frontierei de stat, regimului zonei de frontierd si regimului
punctelor de trecere pentru a efectua controlul documentelor persoanelor, controlul
mijloacelor de transport, controlul vamal al mérfurilor si bunurilor, precum si pentru
a asigura inviolabilitatea frontierei de stat i a infrastructurii acesteia.

(2) Controlul frontierei de stat pe uscat si pe apele de frontierd este efectuat,
in limitele stabilite de prezenta legi si de alte acte normative, de cétre Politia de
Frontierd, Serviciul Vamal, alte institutii cu competente In domeniul
managementului integrat al frontierei de stat.

(3) Supravegherea si controlul spafiului aerian al frontierei de stat sunt
asigurate de citre structurile centrale si fortele din subordinea Ministerului Apérérii,
in conformitate cu Legea nr. 345/2003 cu privire la apédrarea nationald, Legea
nr. 143/2012 privind controlul spatiului aerian.

(4) Regulile suplimentare privind controlul frontierei se stabilesc prin
regulament aprobat de Guvern In conformitate cu prezenta lege si cu alte acte
normative. Regulile specifice privind controlul frontierei se stabilesc de cétre Politia
de Frontiera, iar regulile specifice privind controlul vamal — de cétre Serviciul
Vamal.

(5) La executarea atributiilor de control al frontierei, In caz de necesitate,
politistii de frontierd au dreptul s aplice forta fizicd, mijloacele speciale si arma de
foc din dotare In conformitate cu cadrul normativ.

(6) In scop de asigurare a securitatii statului si a ordinii publice, politistul de
frontierd transmite organelor de drept si altor autoritéti publice datele cu caracter
personal referitoare la pasageri si altd informatie pentru prelucrarea acestora,
respectdndu-se cadrul normativ.



(7) Politia de Frontierd colecteazd date cu privire la persoanele si mijloacele
de transport care intentioneazi sa traverseze frontiera de stat sau care sunt supuse
controlului la trecerea frontierei, care se stocheaza direct in sistemele de evident si
se pastreazd in conformitate cu cadrul normativ.

(8) in temeiul tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte,
activitétile din cadrul sistemului de control al frontierei mentionate la alin. (1) pot fi
efectuate, sub controlul autorititilor Republicii Moldova, de cétre reprezentantii
agentiilor specializate striine si internationale in limitele prevazute de aceste tratate,
cu respectarea cadrului normativ al Republicii Moldova.

(9) Politia de Frontiers elibereazi permise/autorizatii/avize, care nu sunt acte
permisive In sensul art. 4 alin. (6) din Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitétii de Intreprinzétor, inclusiv in format electronic si pe suport de
hartie. Modul de eliberare a permiselor/autorizatiilor/avizelor este stabilit de
Guvern.

(10) In baza acordurilor internationale, a planurilor de cooperare, a planurilor
de desfésurare a operatiunilor comune care deriva din acestea, Politia de Frontierd
desfasoard activititi pentru asigurarea securitatii frontaliere.

Articolul 6. Supravegherea frontierei de stat

(1) Supravegherea frontierei de stat reprezintd activitatea realizatd de catre
Politia de Frontiera care presupune monitorizarea, inclusiv prin mijloace tehnice, a
segmentelor de frontierd terestre, acvatice si a spatiului aerian dintre punctele de
trecere a frontierei de stat, precum si a punctelor de trecere in afara programului de
lucru al acestora, In scop de prevenire, depistare, cercetare gi constatare a actiunilor
ilegale, de combatere a migratiei ilegale si criminalitatii transfrontaliere.

(2) In scop de realizare a supravegherii frontierei sunt folosite unititile fixe si
mobile, care 1si indeplinesc atributiile prin patrulare sau prin prezenta in locuri cu
risc sporit. Efectivul si metodele de activitate sunt adaptate riscurilor $i amenintérilor
existente sau susceptibile.

(3) Supravegherea frontierei este efectuatd de o manierd care sé prevind si s
descurajeze activitatea ilegald la frontiera de stat, inclusiv eludarea sau sustragerea
de la controlul la trecerea frontierei.
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(4) In baza tratatelor internationale poate fi autorizati patrularea comung a
frontierei de stat de c#tre subdiviziunile nationale de control al frontierei si de cele
ale statelor vecine.

(5) Imaginile foto si secventele video acumulate prin intermediul aeronavelor
de stat fard pilot, mijloacele tehnice fixe si mobile, dispozitivele de inregistrare
foto/video si alte mijloace din dotarea Politiei de Frontiera pot fi utilizate in vederea
realizdrii scopului previdzut la alin. (3), precum si pentru constatarea faptelor
infractionale si contraventionale.

(6) Alte reguli specifice privind utilizarea aeronavelor de stat fard pilot sunt
stabilite prin hotérdre de Guvern.

Articolul 7. Controlul la trecerea frontieret

(1) Controlul la trecerea frontierei este parte componentd a sistemului de
control al frontierei si reprezintd un complex de méasuri efectuate de cétre Politia de
Frontierd pentru a autoriza trecerea frontierei de stat de persoane si mijloace de
transport, de cétre Serviciul Vamal pentru a autoriza trecerea peste frontiera de stat
a mérfurilor, a bunurilor si a mijloacelor de transport.

(2) Politia de Frontierd §i Serviciul Vamal pot delega reciproc unele
competente institutionale in punctele de trecere a frontierei de stat, in modul stabilit
prin act normativ interinstitutional, aprobat de cétre Inspectoratul General al Politiei
de Frontierd si Serviciul Vamal.

(3) In scop de combatere a migratiei ilegale, a criminalititii organizate, a
contrabandei, a terorismului international si a altor infractiuni, politistii de frontierd
au dreptul sd efectueze de sine stititor controlul mérfurilor si al altor bunuri.
Exceptie fac punctele de trecere a frontierei de stat unde controlul se efectueaza in
comun cu Serviciul Vamal, conform competentelor stabilite de actele normative.

(4) In timpul desfisuririi controlului la trecerea frontierei se pot utiliza
mijloace tehnice si dispozitive necesare. In punctele de trecere, in zona de frontiers
si 1n alte sectoare de-a lungul frontierei de stat se pot instala aparate de Inregistrare
audio, video, fotografice si alte mijloace de inregistrare. Informatia obtinutd cu
ajutorul dispozitivelor tehnice si electronice poate fi folositd numai In scop de
serviciu.

Articolul 8. Misuri aplicabile la frontiera de stat in caz de
agresiune armatd impotriva Republicii Moldova



9

In caz de agresiune armati impotriva Republicii Moldova, la declararea stirii
de asediu sau de razboi, misurile pentru respingerea agresiunii armate se efectueaza
in conformitate cu Constitutia Republicii Moldova, Legea nr. 345/2003 cu privire la
apdrarea nationald, Legea nr. 212/2004 privind regimul stérii de urgents, de asediu
si de razboi, precum si cu alte acte normative.

Articolul 9. Prelucrarea datelor cu caracter personal

(1) Politia de Frontierd si Serviciul Vamal dispun de dreptul de colectare,
inregistrare, organizare, stocare, pastrare, restabilire, adaptare ori modificare,
extragere, consultare, utilizare, dezvaluire prin transmitere, diseminare sau in orice
alt mod, aldturare ori combinare, blocare, stergere sau distrugere a datelor cu caracter
personal.

(2) Datele colectate potrivit alin. (1) se péstreazéd In conformitate cu Legea
nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

(3) Autoritatile administratiei publice care prelucreazd date cu caracter
personal in procesul controlului la trecerea frontierei iau, In conformitate cu cadrul
normativ, mésurile organizatorice si tehnice necesare pentru protectia datelor cu
caracter personal Tmpotriva distrugerii, modificarii, blocarii, copierii, rdspandirii,
precum si a altor actiuni ilicite.

(4) Politia de Frontierd si Serviciul Vamal asigurd subiectilor de date cu
caracter personal realizarea drepturilor pe care le detin 1n calitate de subiecti ai
datelor cu caracter personal.

Capitolul IV 5
DREPTURI FUNDAMENTALE LA FRONTIERA

Articolul 10. Dispozitii generale

(1) Autorititile publice previzute de prezenta lege, in indeplinirea sarcinilor
care le revin, conform cadrului normativ, garanteazi protectia drepturilor
fundamentale la frontierd, In conformitate cu dreptul relevant al Uniunii Europene

si cu tratatele intérna;ionale la care Republica Moldova este parte.

(2) Mecanismul de monitorizare a respectérii drepturilor fundamentale la
frontiera de stat este stabilit de Guvern.

Articolul 11. Interzicerea discriminérii
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(1) In cadrul controlului la trecerea frontierei, persoanelor li se asigurd
respectarea demnitétii umane. Orice discriminare pe bazid de gen, rasd, culoare,
origine etnicd sau sociald, caracteristici genetice, limbd, religie sau convingeri,
opinie politicd sau orice alt criteriu este interzisd.

(2) Excluderea sau includerea unor forme gi metode de control la trecerea
frontierei de stat in privinta persoanelor nu constituie discriminare.

Articolul 12. Drepturile minorilor gi ale altor persoane vulnerabile

(1) In procesele de control al frontierei, autorititile publice previzute de
prezenta lege, in exercitarea atributiilor ce le revin, asigurd respectarea nevoilor
speciale ale copiilor, ale minorilor neinsotiti, ale persoanelor cu dizabilitdti, ale
victimelor traficului de persoane, ale persoanelor care solicitd protectie
internationald si ale altor persoane aflate Intr-o situatie vulnerabila.

(2) In cazul minorilor care necesité protectie internationala la frontiera de stat,
autorititile competente, in colaborare cu Politia de Frontierd, asigurd respectarea
principiului interesului superior al copilului.

(3) Mecanismul de asigurare a drepturilor copiilor la frontiera este stabilit de
Guvern.

Articolul 13. Respectarea drepturilor stréinilor care nu intrunesc
conditiile de intrare in Republica Moldova

(1) In caz de urgenti cauzat de aflux masiv de persoane strimutate care poate
genera sau genereazéd amenintiri la adresa ordinii publice sau a securitétii nationale,
pot fi dispuse, la decizia Politiei de Frontierd, m#suri suplimentare de control al
frontierei de stat, iar la decizia Serviciului Vamal — mésuri suplimentare de control
vamal.

(2) Stréinilor cérora nu li se autorizeaza intrarea pe teritoriul Republicii
Moldova li se garanteazi drepturile fundamentale prevazute de prezentul capitol.

Articolul 14. Respectarea proportionalitatii si a necesitatii la utilizarea fortei

In cadrul controlului frontierei de stat si al activititilor de combatere a
migratiei ilegale si a criminalitatii transfrontaliere, precum si in aplicarea masurilor
de constringere sub form# de retinere, cu sau fard aplicarea fortei fizice, a
mijloacelor speciale sau a armelor de foc, Politia de Frontierd asigurd respectarea
principiului proportionalitétii si al necesitatii.
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Articolul 15, Dreptul la informare

(1) La prelucrarea amprentelor striinilor solicitanti ai unei forme de protectie
internationald, precum si retinuti la frontierd conform cadrului normativ, Politia de
Frontierad asigurd, la solicitarea acestora, informarea cu privire la drepturile de a
cunoaste despre scopul prelucrérii datelor biometrice, precum si dreptul de acces, la
rectificare §i stergere si la o bund administrare a acestora.

(2) Drepturile aferente prelucrérii datelor cu caracter personal sunt previzute
de Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

(3) In cazul retinerii persoanelor la frontiera de stat, acestora li se asigurd
informarea privind drepturile prevazute de cadrul normativ.

(4) Procedura de informare stipulatd la alin. (1) se realizeaza Intr-o limba de
circulatie internationald. In cazul subiectilor previzuti la alin. (1) cu dizabilititi de
vedere, auz sau vorbire, procedura de informare se realizeaza Intr-o limb&d de
circulatie internationald, in orice format accesibil, conform necesitétilor individuale.

(5) Procedura de respectare a drepturilor mentionate la alin. (1) este stabilitd
de Guvern.

Articolul 16. Responsabilitédtile autoritétilor publice pentru
asigurarea drepturilor fundamentale la frontiera de stat

(1) Autoritatile publice responsabile pentru dispunerea retinerii la frontiera de
stat sunt obligate si asigure luarea in custodie In termenele previzute de cadrul
normativ, in scopul respectarii drepturilor persoanelor.

(2) Autoritatile publice responsabile pentru asigurarea protectiei copiilor in
situatii de risc si a altor persoane vulnerabile asigurd, la sesizarea Politiei de
Frontierd, asistenta necesard si specialistii necesari, precum si, la necesitate,
preluarea copiilor in custodie pentru asigurarea drepturilor minorilor si ale altor
persoane vulnerabile, in conformitate cu cadrul normativ.

Capitolul V
REGIMUL FRONTIEREI DE STAT

Sectiunea 1
Regimul frontierei de stat
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Articolul 17. Dispozitii generale

(1)Regimul frontierei de stat este format dintr-un ansamblu de reguli si méasuri
previzute de prezenta lege si de alte acte normative, precum si de cadrul normativ
international, referitoare la:

a) Intretinerea frontierei de stat;

b) trecerea frontierei de stat de cétre persoane, mijloace de transport, trecerea
peste frontiera de stat a marfurilor si a altor bunuri;

c) decolarea si aterizarea acronavelor; intrarea, aflarea gi iesirea navelor si a
altor mijloace plutitoare in/din apele de frontier;

d) desfasurarea activitatilor economice si de altd natura la frontiera de stat;

e) solutionarea incidentelor de frontiera.

(2) In porturile deschise traficului international, suprafata acestora cu
platforme, imobile si instalatii aferente reprezinti zona supusé regimului punctului
de trecere.

(3) In aeroporturile deschise traficului international, suprafata acestora cu
platforme, imobile si instalatii aferente reprezintd zona supusé regimului punctului
de trecere.

(4) Regulile de constructie, exploatare si reparatie a céilor de comunicatie,
inclusiv a celor electronice, a constructiilor hidrotehnice, care traverseazi frontiera
de stat pe uscat sau pe apele de frontierd se stabilesc de Guvern, respectdndu-se
tratatele Incheiate de Republica Moldova cu statele vecine.

(5) Regimul frontierei de stat poate restrictiona activitétile care impiedica
supravegherea frontierei sau tulburd ordinea si securitatea la frontiera de stat, cum
ar fi: utilizarea armelor de foc si a substantelor explozibile, lucririle in imediata
apropiere a frontierei de stat, vénétoarea si pescuitul, pasunatul, iluminarea si focul
deschis. Drepturile, obligatiile si restrictiile regimului frontierei de stat neprevizute
de prezenta lege sau de tratatele internationale se stabilesc de Guvern.

(6) Nu constituie incilcéri ale regimului frontierei de stat trecerea fortati a
frontierei de stat de citre persoane si mijloace de transport pe uscat, intrarea
neintentionaté in apele de frontierd a navelor si a altor mijloace plutitoare, zborul
fortat In spatiul aerian al Republicii Moldova al aeronavelor si al altor aparate de
zbor, efectuate In caz de: accident sau incident In transporturi, calamitate naturali,
navigatie in conditii de gheats, necesitate de transportare a persoanelor salvate,
acordare de ajutor medical de urgentd unor membri ai echipajului sau pasagerilor,
precum i in alte cazuri exceptionale,
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(7) In cazul aparitiei pericolului de rispandire a unor boli infectioase deosebit
de periculoase pe teritoriul Republicii Moldova sau pe teritoriul altui stat, a altui
eveniment care poate pune in pericol viata sau séndtatea populatiei, prin decizia
conducitorilor Politiei de Frontiera, ai Serviciului Vamal, precum si ai altor organe
de control stabilite de lege, dupé caz — a administratiei porturilor si aeroporturilor
internationale, traficul peste frontiera de stat poate fi limitat temporar sau suspendat.
Autoritédtile mentionate pot institui regim de carantind pentru persoane, animale,
material semincer si siditor, precum si pentru alte produse. Autoritatile mentionate
informeazd urgent toate punctele de trecere, organele interesate si statele vecine
despre situatia exceptionald creatd si despre masurile luate.

Articolul 18. Intretinerea frontierei de stat

(1) Regulile de intretinere a frontierei de stat se convin in tratatele incheiate
de Republica Moldova cu statele vecine. in acestea sunt specificate masurile
necesare pentru intretinerea corespunzitoare a semnelor de frontiers, de verificare a
lor, de intretinere a culoarului de frontierd, de verificare, in comun cu statul vecin, a
traseului frontierei de stat. Documentele cu rezultatele verificirilor In comun ale
traseului frontierei de stat, care nu prevdd modificarea acesteia, se aprobd de Guvern.

(2) Politia de Frontier3 asigurd curitarea de vegetatie a culoarului de frontierd
si a fAsiei de protectie a frontierei de stat, la necesitate cooperénd cu autoritétile
administratiei publice locale.

(3) Politia de Frontierd asigura Intretinerea si reparatia semnelor de frontiera,
inlocuirea acestora, conform prevederilor tratatelor incheiate de cétre Republica
Moldova cu statele vecine.

Sectiunea a 2-a
Trecerea frontierei de stat de catre persoane,
mijloace de transport, frecerea peste frontiera
de stat a marfurilor si a altor bunuri

Articolul 19. Dispozitii generale

(1) Persoanele si mijloacele de transport care intrd sau ies in/din Republica
Moldova pot trece frontiera de stat, iar mérfurile gi alte bunuri care urmeaza sé fie
introduse sau scoase din Republica Moldova pot fi transportate peste frontiera de
stat doar prin punctele de trecere in timpul programului de lucru.

(2) Procedura stabilitd la alin. (1) nu se aplicd aeronavelor care traverseaza
spatiul aerian al Republicii Moldova fard escala.
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(3) Prin derogare de la prevederile alin. (1), pot fi permise de cétre Politia de
Frontierd si Serviciul Vamal exceptii de la obligatia de a trece frontiera de stat doar
prin punctele de trecere In baza tratatelor internationale la care Republica Moldova
este parte, precum si:

a) In cazul navigatiei de agrement;

b) in cazul marinarilor care coboard pe tirm in zona portului in care sunt
ancorate navele lor sau 1n localitéitile adiacente;

¢) pentru persoane sau grupuri de persoane in cazul in care existad o necesitate
de naturé deosebitd si care sunt in posesia documentelor de trecere a frontierei de
stat §i nu existd niciun conflict de interese legate de securitatea statului si de ordinea
publici;

d) pentru persoane si grupuri de persoane in situatii exceptionale;

e) in alte cazuri prevazute de prezenta lege sau de alte acte normative.

(4) In baza tratatelor incheiate de Republica Moldova cu statele vecine,
frontiera de stat poate fi trecutd prin punctele de trecere de mic trafic la frontierd,
precum §i prin punctele de trecere a frontierei in care se efectueaza controlul in
comun pe teritoriul unuia dintre state.

Articolul 20. Particularititile de trecere a frontierei de stat

(1) Navele si alte mijloace plutitoare ale Republicii Moldova si ale altor state
navigheazi si trec frontiera de stat pe apele de frontierd in conformitate cu tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte.

(2) Aeronavele care executd zboruri internafionale spre si de pe teritoriul
Republicii Moldova trebuie s decoleze si si aterizeze pe un aeroport international.

(3) Incércarea si descircarea mirfurilor si a altor bunuri si imbarcarea si
debarcarea persoanelor in/din trenuri, nave sau aeronave pe sectorul aflat intre
punctul de trecere si frontiera de stat sunt interzise. Aceasté 1nterdlct1e nu se aplicd
pentru salvarea vietilor umane si In situatii exceptionale.

(4) In caz de trecere fortatd a frontierei de stat, capitanul navei, comandantul
aeronaveli, persoanele sunt obligate si comunice imediat despre aceasta la cea mai

apropiata subdiviziune a Politiei de Frontierd si sd actioneze conform indicatiilor.

Articolul] 21. Conditiile de trecere a frontierei de stat
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(1) Autorizarea trecerii frontierei de stat constd in recunoasterea legalitétii
privind trecerea frontierei de stat de cétre persoane, mijloace de transport, privind
trecerea peste frontiera de stat a mérfurilor si a altor bunuri.

(2) Temei pentru autorizarea trecerii frontierei de stat de cétre persoane si
mijloace de transport servesc documentele de célédtorie si documentele mijloacelor
de transport valabile, stabilite de cadrul normativ, iar trecerea peste frontiera de stat
a marfurilor, a bunurilor si a mijloacelor de transport se autorizeazd de cétre
Serviciul Vamal. |

(3) Pot fi permise derogdri de la prevederile alin. (1) in baza tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte. in tratatele incheiate cu statele
vecine poate fi stabilitd o modalitate simplificatd de trecere a frontierei de stat de
catre cetitenii Republicii Moldova si de citre cetdtenii statelor vecine.

(4) Autorizarea trecerii frontierei de stat de cétre persoane, mijloace de
transport, a trecerii peste frontiera de stat a maérfurilor si a altor bunuri prevede
efectuarea controlului la trecerea frontierei, a controlului vamal si a altor tipuri de
controale instituite de lege, in strictd conformitate cu competentele previzute de
cadrul normativ. '

(5) In scopul realizirii angajamentelor internationale privind participarea la
activitéti militare comune, la solicitarea Ministerului Apararii, Inspectoratul General
al Politiei de Frontierd si Serviciul Vamal autorizeaza trecerea frontierei de stat a
militarilor in baza buletinelor de identitate, a legitimatiilor de serviciu si a ordinului
de deplasare individual sau colectiv.

(6) in caz de aparitie a situatiilor exceptionale, formatiunile de salvare si de
recuperare ale altor state trec frontiera de stat, pentru a localiza si lichida aceste
situatii, Tn conditiile stabilite de Guvern si de tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte.

(7) La trecerea frontierei, controlul trenurilor, al garniturilor de tren si al
acronavelor se efectueaza in locuri special amenajate, iar al navelor — In porturi.

Articolul 22. Circulatia armelor si munitiilor
(1) Introducerea pe si scoaterea de pe teritoriul Republicii Moldova a armelor

si munitiilor de cétre persoane fizice sau juridice sunt admise In conditiile stabilite
de cadrul normativ.
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(2) Insotitorii delegatiilor striine la nivelul sefilor de stat sau de guvern, ai
altor persoane stréine cu functii de demnitate publicé care beneficiazi de protectie,
precum si reprezentantii agentiilor specializate straine si internationale mentionati la
art. 5 alin. (8) pot introduce, purta si folosi pe teritoriul Republicii Moldova arme de
apérare si paza in conformitate cu legislatia privind regimul armelor si munitiilor cu
destinatie civila.

(3) Autorizarea trecerii frontierei de stat a militarilor unitétilor si subunitétilor
militare ale Republicii Moldova sau ale altui stat, precum si a armelor, a munitiilor,
a tehnicii de luptd si a Incarcéturilor militare, se efectueaza in temeiul tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte si al Legii nr. 448/2003 cu
privire la statutul fortei militare striine in Republica Moldova.

Articolul 23. Neautorizarea traversérii frontierei de stat
de catre strainii care nu intrunesc conditiile
de intrare In Republica Moldova

(1) Politia de Frontierd refuza intrarea stréinilor care nu Intrunesc conditiile
de intrare in urmétoarele cazuri:

a) nu detin niciun document de calétorie valabil,

b) detin un document de calatorie fals (falsificat/modificat);

c) nu detin o vizd valabild, atunci cand aceasta este necesara, un permis de
sedere sau o vizi de lungd sedere valabila;

d) se afld in posesia unor vize sau a unor permise de sedere false
(falsificate/modificate);

e) nu detin documentatia corespunzatoare care sé justifice scopul si conditiile
sederii;

f) au beneficiat deja de dreptul de sedere de 90 de zile 1n orice perioadd de 180
de zile, ludndu-se 1n considerare ultima perioadsd de 180 de zile precedentd fiecarei
zile de sedere, daci tratatele internationale nu stabilesc altfel;

g) nu dispun de mijloace suficiente de subzistentd corespunzéatoare perioadei
si conditiilor de sedere sau de mijloace pentru intoarcerea 1n tara de origine ori pentru
tranzit;

h) sunt persoane care fac obiectul unei alerte emise 1n bazele de date nationale
in scopul refuzirii intrérii;

i) sunt considerafi a fi o amenintare la adresa ordinii publice, securitatii
nationale, sénatatii publice sau relatiilor internationale ale Republicii Moldova;

j) nu prezintd garantii cd li se va permite intrarea pe teritoriul statului de
destinatie sau cé vor p#rasi teritoriul Republicii Moldova, In cazul stréinilor aflati in
tranzit;

k) au prezentat informatii false la perfectarea documentelor de intrare in
Republica Moldova;
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1) au incalcat regimul frontierei de stat si regimul punctului de trecere a
frontierei de stat;

m) au Incédlcat anterior, in mod nejustificat, scopul declarat la obtinerea vizei
sau la intrarea pe teritoriul Republicii Moldova;

n) in privinta lor a fost instituit un consemn nominal de nepermitere a intrarii
in Republica Moldova;

o) au interdictie de intrare in Republica Moldova;

p) si-au epuizat durata de aflare sau de sedere pe teritoriul Republicii Moldova
acordata prin lege.

(2) In cazurile stabilite la alin. (1), politistul de frontiera emite decizia privind
neautorizarea intrarii, care se pune In aplicare imediat.

Articolul 24, Autorizarea intrarii strainilor care nu intrunesc
conditiile de intrare In Republica Moldova

Prin derogare de la art. 23, Politia de Frontierd autorizeaza intrarea stréinilor
in temeiul unor obligatii internationale sau In cazul existentei unui interes national
stabilit de Parlament sau Guvern.

Articolul 25. Conditii specifice de control al stréinilor

(1) In conditiile art. 23, politistii de frontiers au dreptul si solicite justificarea
scopului intrérii stréinilor in Republica Moldova, care sunt obligati sd prezinte
informatii si documente ce confirma scopul intrérii:

1) pentru céldtorii de afaceri:

a) o invitatie din partea unei Intreprinderi, organizatii sau a unei institutii;

b) documente ce confirmé un interes economic (de exemplu: procura, contract
de munc4, bilete sau invitatii de participare la expozitii);

2) pentru céldtorii In scop de studiu sau alte tipuri de instruire:

a) un document ce atestd inscrierea la o institutie de Invatdmant sau la alte
forme de instruire;

b) carnet de student sau certificat privind frecventarea cursului;

3) pentru céldtorii turistice sau motive personale:

a) document justificativ privind cazarea la hotel, invitatia din partea gazdei in
care se consemneazi adresa cazarii invitatului;

b) confirmarea privind rezervarea locului pentru o calitorie organizati sau
orice alt document corespunzitor indicand planurile calitoriei ce va fi Intreprins;

c) biletul de Intoarcere sau de circuit;

4) pentru cilatoriile intreprinse in scopuri politice, stiintifice, culturale,
sportive, cu ocazia unor evenimente religioase sau In alte scopuri: invitatii, bilete de
intrare, programe in care sé fie inscris, acolo unde este posibil, numele organizatiei-
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gazda si durata vizitei sau orice alt document corespunzétor care si indice scopul
vizitei;

5) pentru membrii echipajului atunci cdnd acestia sosesc cu o cursd aeriani
internationald sau alt tip de transport pentru exercitarea atributiilor functionale si
solicitd permisiunea de intrare temporard pentru perioada stabilitd — legitimatia de
membru al echipajului.

(2) Pe perioada valabilitatii deciziei privind neautorizarea intrarii pe teritoriul
Republicii Moldova nu pot fi reluate procedurile de control la frontierd in scopul
autorizarii intrarii In tard a strainului.

Articolul 26. Efectuarea controlului la trecerea frontierei de stat

(1) Controlul la trecerea frontierei se efectueaza de cétre politistii de frontierd
st functionarii vamali, conform competentelor stabilite.

(2) Controlul la trecerea frontierei de stat este efectuat cu respectarea
drepturilor gi libertétilor fundamentale ale omului.

(3) Controlul la trecerea frontierei este efectuat inainte de trecerea frontierei
de stat sau imediat dupd traversarea acesteia. Pentru directia de iegire din tard,
controlul la trecerea frontierei se efectueazi péana la traversarea frontierei de stat, iar
pentru directia de intrare in tard, controlul la trecerea frontierei se efectueaza pana
la traversarea frontierei de stat sau imediat dupd traversarea acesteia. Controlul la
trecerea frontierei poate fi efectuat in alt mod, In conformitate cu prevederile
tratatelor incheiate de Republica Moldova cu térile vecine.

(4) In temeiul tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte,
Guvernul poate stabili anumitor categorii de persoane proceduri simplificate pentru
trecerea frontierei de stat.

(5) La identificarea persoanei si a transportului se utilizeaza sistemele
informationale nationale si internationale.

Articolul 27, Controlul In prima linie

(1) La efectuarea controlului la trecerea frontierei, toate persoanele si
mijloacele de transport trebuie sé fie supuse unui control in prima linie pentru
stabilirea identitatii acestora Tn baza prezentérii actelor de céldtorie. Controalele in
prima linie presupun verificarea, rapidd si imediatd, prin folosirea mijloacelor
tehnice corespunzitoare si prin consultarea, In bazele de date relevante, a
informatiilor cu privire la documentele furate, detinute fard drept, pierdute sau
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anulate, a valabilitatii actelor de célétorie care il autorizeaza pe posesorul legitim sa
traverseze frontiera de stat i a prezentei semnelor de falsificare sau contrafacere.

(2) Controlul in prima linie stabilit la alin. (1) constituie regula in cazul
cetdtenilor Republicii Moldova si al mijloacelor de transport pe care le conduc. La
efectuarea controalelor In prima linie, politistii de frontierd pot consulta bazele de
date nationale pentru a se asigura cd persoanele respective nu reprezintd o
amenintare reald, prezentd gi suficient de serioasd la adresa securitdtii nationale,
ordinii $i s@natatii publice.

(3) In caz de necesitate, pentru cetitenii Republicii Moldova, controlul in
prima linie include si controlul amanuntit, care consta in:

a) cercetarea completd a actelor de célatorie in scopul depistérii unor semne
de falsificare sau contrafacere, precum si a altor documente aflate in posesia
persoanelor;

b) examinarea stampilelor de intrare si iegire, precum si a altor mentiuni ale
autoritatilor striine aplicate 1n actele de célatorie ale persoanei;

¢) solicitarea informatiei privind punctul de plecare si de destinatie, precum gi
verificarea actelor insotitoare care conferd dreptul de intrare sau de sedere intr-un
stat strain.

(4) Pentru stréini, controlul amanuntit la intrare include verificarea indeplinirii
conditiilor de intrare si, la necesitate, a documentelor care autorizeaza sederea si
exercitarea activitdtilor profesionale. Controlul amé&nuntit include examinarea
detaliati care s& acopere urmétoarele aspecte:

a) verificarea Intrunirii de cétre strdin a conditiilor de intrare si sedere pe
teritoriul Republicii Moldova;

b) cercetarea completd a actelor de calatorie cu scop de depistare a unor semne
de falsificare sau contrafacere;

c) examinarea stampilelor de intrare si iesire aplicate pe actele de célatorie ale
persoanei pentru a verifica dacé nu s-a depésit termenul legal de sedere in Republica
Moldova, in acest scop fiind consultat Sistemul informational integrat al Politiei de
Frontierd, aprobat de Guvern;

d) verificarea punctului de plecare si de destinatie, a scopului intrarii si
verificarea altor documente insotitoare;

e) verificarea faptului dacd persoana, mijlocul de transport si obiectele pe care
le transportd nu prezintd pericol pentru securitatea statului sau pentru ordinea
publicd. Aceastd verificare presupune consultarea directd a informatiilor si
consemnelor la frontierd referitoare la persoane si, In caz de necesitate, la obiecte,
introduse in Sistemul informational integrat al Politiei de Frontierd si in alte baze de
date nationale si internationale, precum si actiunile care trebuie intreprinse, daci este
indicat, In urma unui consemn la frontiera.
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(5) Pentru striini, controlul aménuntit la iesire cuprinde urmétoarele aspecte:

a) verificarea faptului dacd persoana este in posesia unui document de
calatorie valabil pentru trecerea frontierei de stat;

b) verificarea actelor de calatorie, inclusiv a vizei sau permisului legal de
sedere, pentru depistarea unor semne de falsificare sau contrafacere;

c) verificarea faptului dacd persoana nu este consideratd a fi o amenintare la
adresa securitétii statului si a ordinii publice;

d) examinarea stampilelor de intrare si iesire aplicate pe actele de célétorie ale
persoanei la verificarea dacd nu a depasit termenul legal de sedere in Republica
Moldova, in acest scop fiind consultat Sistemul informational integrat al Politiei de
Frontier3;

e) consultarea consemnelor la frontierd instituite in sistemele informationale
automatizate nationale si internationale.

Articolul 28. Controlul in linia a doua

(1) Persoanele supuse controlului in linia a doua sunt informate cu privire la
scopul si procedura de efectuare a unui asemenea control. Aceste informatii sunt
disponibile n limba roménd si in limbile de circulatie internationald §i cuprind
mentiunea cd persoana poate solicita si i se comunice numele si numarul de
identificare a politistului de frontierd care efectueazd acest control, denumirea
punctului de trecere si data la care a fost traversaté frontiera de stat.

(2) La decizia politistului de frontierd sau la cererea persoanei, controlul in
linia a doua se efectueaza intr-o incéipere separati.

Articolul 29. Controlul persoanelor fard documente si tranzitul persoanelor

(1) Persoanelor care sosesc la punctul de trecere fard documente de identitate,
se declara cetédteni ai Republicii Moldova si solicitd intrarea In tara li se autorizeaza
trecerea frontierei de stat dupd identificarea acestora si stabilirea definerii cetiteniei
Republicii Moldova.

(2) Persoanelor aflate In tranzit nu 1li se efectueazid controlul actelor de
calitorie dacd nu parasesc zona de tranzit a aeroportului international, a portului, cu
exceptia cazului In care evaluarea riscurilor de migratic ilegald sau securitatea
internd justificd acest lucru.

Articolul 30. Stampilarea documentelor de trecere a frontierei de stat
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(1) Documentele valabile de trecere a frontierei de stat ale stréinilor se
stampileazi la intrarea si la iegirea In/din Republica Moldova. Stampilele de intrare
si de iesire se aplicé pe:

a) documentele de trecere a frontierei de stat care contin o viza valabili si care
le permit stréinilor sé traverseze frontiera de stat;

b) documentele de trecere a frontierei de stat care permit strdinilor nesupusi
cerintei de a fi In posesia unei vize si traverseze frontiera de stat.

(2) Stampilele nu se aplica pe:

a) documentele de trecere a frontierei de stat ale gefilor de stat si ale
persoanelor cu functii de demnitate publicd a céror sosire a fost anuntatd oficial,
anterior, prin intermediul canalelor diplomatice;

b) licentele pilotilor sau pe legitimatiile de membru al echipajului aeronavei;

c¢) documentele de céldtorie ale marinarilor si pe documentele de célétorie ale
pasagerilor inclusi in lista de pasageri ai navelor care urmeazé un anumit itinerar,
potrivit unui program stabilit in prealabil, care cuprinde activitéti turistice In diverse
porturi si care, In principiu, nu Imbarca si nu debarca pasageri in decursul célatoriei;

d) pasapoartele cetdtenilor Republicii Moldova;

e) documentele de trecere a frontierei de stat ale altor categorii de persoane
stabilite de Guvern;

f) documentele de calitorie ordinare eliberate de structurile entitétii teritoriale
nerecunoscute de Republica Moldova.

(3) in scop de protectie a securititii si vietii private, la cererea striinului, se
poate renunta la aplicarea stampilei dac aceasta i-ar crea dificultiti. In acest caz,
intrarea sau iesirea se Inregistreazd pe un formular separat, unde se indicé datele de
identitate ale persoanei i numarul pasaportului. Formularul se Inméneaza strainului.
Faptul de neaplicare a stampilei se consemneazi In Sistemul informational integrat
al Politiei de Frontiera.

(4) Cetatenii Republicii Moldova si stréinii pentru care stampilarea actelor de
céaldtorie nu este obligatorie pot cere politistilor de frontiera stampilarea acestora.

(5) Procedura de aplicare a stampilei, modelul, conditiile i procedura de
eliberare a formularului sunt stabilite de Politia de Frontieré.

Articolul 31. Neautorizarea intrérii si iesirii in/din Republica Moldova
(1) Persoanelor si mijloacelor de transport care nu intrunesc conditiile de

intrare sau iesire in/din Republica Moldova nu li se autorizeazi trecerea frontierei
de stat.
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(2) Neautorizarea intrérii sau iegirii se dispune In conformitate cu cadrul
normativ de cétre politistul de frontierd, cu emiterea unei decizii motivate care se
inméaneaza persoanei in privinta céreia a fost emisd. Decizia motivata este Intocmita
de politistul de frontierd care a luat respectiva decizie pe un formular tipizat, aprobat
de Politia de Frontierd. Politia de Frontierd tine evidenta persoanelor In privinta
cérora a fost emisa o decizie de refuz al intrérii sau iesirii in/din Republica Moldova.

(3) Decizia de refuz al intrérii sau iesirii in/din Republica Moldova poate fi
contestatd direct in instanta de judecatd in conformitate cu prevederile Codului
administrativ, fard respectarea procedurii prealabile.

(4) Contestarea deciziei de refuz al intrdrii sau iesirii in/din Republica
Moldova nu suspenda executarea acesteia.

(5) Persoana céareia nu i-a fost autorizatd trecerea frontierei de stat este
obligata sa pardseasca imediat punctul de trecere.

Articolul 32, Preluarea si prelucrarea datelor dactiloscopice

(1) Politia de Frontierd asigurd preluarea, fard intarziere, a amprentelor
digitale ale tuturor degetelor fiecdrui solicitant de protectie internationald cu varsta
de cel putin 14 ani.

(2) Politia de Frontiera asigurd preluarea, In mod prompt, a amprentelor
digitale ale tuturor degetelor fiecdrui strain cu vérsta de cel putin 14 ani care a fost
retinut pentru trecerea ilegald a frontierei de stat venind dintr-o taré stréind, daci nu
este subiectul returnrii.

(3) Modul de preluare si prelucrare a datelor dactiloscopice se stabileste de
Guvern.

(4) In cazul solicitantilor de protectie internationald minori insotiti de un
périnte sau un reprezentant legal, preluarea datelor dactiloscopice se face 1n prezenta
Insotitorului. Minorilor neinsotiti solicitanti ai unei forme de protectie internationala
li se aplicd masuri de protectie a copiilor aflati in situatii de risc si a copiilor separati
de périnti, stabilite de cadrul normativ.

Sectiunea a 3-a
Situatii la frontiera care necesiti interventii urgente

Articolul 33. Solutionarea incidentelor de frontiera
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(1) Pentru asigurarea respectirii regimului frontierei de stat si pentru
solutionarea incidentelor de frontierd, din cadrul Politiei de Frontierd se desemneaza
reprezentanti de frontierd. Regulamentul cu privire la activitatea reprezentantilor de
frontiera se aprobd de Guvern.

(2) Modul de solutionare a incidentelor de frontierd este stabilit de tratatele
incheiate de Republica Moldova cu statele vecine, de prezenta lege si de alte acte
normative.

(3) Problemele si incidentele neaplanate de catre reprezentantii de frontiera se
solutioneazi pe cale diplomatica.

(4) Reprezentantii de frontierd pot fi inclusi in componenta comisiilor
interstatale a céror activitate este legatd nemijlocit de frontiera de stat.

Articolul 34. Autorizarea traversérii frontierei de stat
in situatii de maxima urgenta

In situatii de maxima urgenti provocate de anumite cazuri exceptionale, prin
acord interinstitutional de colaborare al Ministerului Afacerilor Interne si al
Ministerului Finantelor se stabilesc conditiile de traversare a frontierei de stat,
precum si alte mésuri de ordin logistic si de personal.

Articolul 35. Trecerea frontierei In afara punctelor de trecere

(1) In perioada stérii de urgenti declarate la nivel national, in cazul unui afiux
masiv de persoane stramutate, autorizarea trecerii persoanelor poate fi admisi in
afara punctelor de trecere, prin infiintarea unor locuri special amenajate.

(2) Decizia privind infiintarea locurilor special amenajate prevédzute la
alin. (1) este adoptatd In conditiile acordului interinstitufional de colaborare al
Ministerului Afacerilor Interne si al Ministerului Finantelor.

Sectiunea a 4-a
Desfasurarea activitatilor economice
si de altd naturi la frontiera de stat

Articolul 36. Desfasurarea activitétilor economice si
de altd natur la frontiera de stat
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(1) Desfagurarea activitétilor economice si de altd naturd la frontiera de stat
neinterzise de cadrul normativ national si international, inclusiv folosirea apelor de
frontierd, nu trebuie:

a) sd diduneze mediului, apelor, sénétitii populatiei, securititii Republicii
Moldova si a altor state sau sé genereze riscul producerii acestora;

b) s& Impiedice intretinerea si supravegherea frontierei.

(2) Activitdtile economice si de altd naturd neinterzise la frontiera de stat sunt
stabilite de Guvern si se efectueazd cu acordul Politiei de Frontierd, in conformitate
cu tratatele internationale la care Republica Moldova este parte, cu cadrul normativ
national si cu regulile de trecere a frontierei de stat. Pentru obtinerea acordului, In
functie de caracterul activititilor, Politia de Frontiera solicitd prezentarea avizelor
autoritdtilor publice competente, iar In cazurile in care activititile implicd
traversarea frontierei de stat — si a informatiilor despre locul, data si timpul de trecere
a frontierei si desfasurarea activitétilor, precum si numérul si datele de identificare
ale participantilor, ale mijloacelor de transport, ale mecanismelor si instrumentelor
de productie.

(3) Intretinerea in stare corespunzitoare a apelor de frontierd si luarea
mésurilor necesare pentru prevenirea distrugerii intentionate a malurilor acestora se
realizeazd conform cadrului normativ national si prevederilor tratatelor incheiate de
catre Republica Moldova cu statele vecine.

(4) Pe apele de frontierd navigabile, navele au dreptul sd navigheze, sa
acosteze, sd imbarce si sd debarce persoane, sé incarce, sa descarce si si depoziteze
marfuri, sd desfdsoare activitdti economice In modul stabilit de lege si s supund
marfurile operatiunilor de véimuire, indiferent de traseul frontierei de stat. Navigarea
navelor are loc fdra restrictii pe senalul navigabil. Acostarea, Imbarcarea si
debarcarea persoanelor, Incédrcarea, descércarea si depozitarea marfurilor,
desfasurarea activitdtilor economice si efectuarea operatiunilor de vimuire au loc in
porturi si la cheiurile temporare.

Navigarea navelor militare pe apele de frontierd se efectueazd in baza
principiilor unanim admise In practica internationald si conform legislatiei in
vigoare.

Navigarea navelor de agrement pe apele de frontierd este permisd doar pana
la frontiera de stat si doar pe timp de zi. Pe timp de noapte si in conditii de vizibilitate
redusd, navele de agrement trebuie si fie acostate la malul care apartine Republicii
Moldova.

(5) Cheiurile temporare amenajate in zonele si fasiile riverane de protectie a
apelor raurilor si bazinelor de apd sunt ingrédite pe perimetrul acestora si sunt
asigurate cu mijloace de supraveghere video a perimetrului terestru si a celui acvatic
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ale cheiului temporar, In conformitate cu prescriptiile Politiei de Frontiera.
Cheltuielile pentru ingridirea si instalarea mijloacelor de supraveghere video a
perimetrelor cheiurilor temporare sunt acoperite de gestionarii cheiurilor respective.

(6) Toate mijloacele de navigatie care navigheaza in apele de frontiera trebuie
sd dispuné: navele — de pavilioane, de denumire sau de numere de inregistrare ale
acestora; ambarcatiunile — de pavilioane sau de simboluri ale drapelelor de stat la
pupd sau la proré si de numere de inregistrare ale acestora. Denumirile si numerele
trebuie si fie clar vizibile de pe ambele maluri. Pe timp de noapte, navele trebuie sé
isi semnalizeze prezenta cu lumini de navigatie.

(7) Regulile de exploatare si intretinere a podurilor, a cdilor ferate si a
drumurilor, a liniilor de comunicatii electronice, a apelor care intersecteazi frontiera
de stat ori au axd comund cu aceasta sunt stabilite prin tratate incheiate de Republica
Moldova cu statele vecine.

(8) Cheiurile temporare pot fi amenajate In zonele si fagiile riverane de
protectie a apelor réurilor si bazinelor de apad In conformitate cu conditiile de
amplasare, infiintare, desfiintare si dotare tehnicd a cheiurilor temporare si a
constructiilor aferente, care sunt stabilite de cétre Guvern.

Articolul 37. Reguli specifice cu privire la pescuit, vanétoare,
silviculturd, exploatare a subsolului si protectie a mediului

(1) Pescuitul in apele de frontierd este permis pand la frontiera de stat, In
conformitate cu cadrul normativ.

(2) Vénitoarea la frontiera de stat, pe culoarul de frontierd si in fasia de
protectie a frontierei de stat este interzisa. Tragerea cu arma si urmérirea animalelor
peste frontiera de stat sunt interzise.

(3) Recoltarea produselor lemnoase in apropierea zonei de frontiers, precum
si In figia de protectie a acesteia, se permite In conformitate cu cadrul normativ.
Responsabilitatea de inldturare a vegetatiei forestiere afectate de fenomene naturale
revine gestionarilor de terenuri, iar Inldturarea celei czute peste frontiera de stat fi
revine Politiei de Frontiera.

(4) Lucrérile de prospectare si exploatare a subsolului sunt interzise in fisia
de protectie, cu exceptia lucrdrilor de mentinere a senalului navigabil, conform
cadrului normativ national si international.

Capitolul VI
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REGIMUL ZONEI DE FRONTIERA

Articolul 38. Dispozitii generale

(1) Regimul zonei de frontierd se instituie in zona de frontierd in scopul
asigurdrii securitétii frontaliere si mentinerii ordinii de drept.

(2) Regimul zonei de frontierd include regulile de:

a) intrare, sedere si iesire a persoanelor si a mijloacelor de transport;

b) evidenta, intretinere si utilizare a mijloacelor plutitoare;

c) vénitoare, pescuit, silvicultura, p#sunat, agrement si efectuare a
operatiunilor aeriene cu aeronave de stat fard pilot;

d) desfdsurare a activitdtilor economice si de altd naturd in zona de frontierd
si in apele de frontiera.

(3) Regulile specifice ale regimului zonei de frontiera se aprobéd de Guvern in
conditiile prezentei legi.

(4) Zona de frontierd se marcheaza prin indicatoare de informare.

(5) In zona de frontiers, politistii de frontiers se pot deplasa liber pedestru sau
cu mijloace de transport din dotare, precum si pot instala mijloace tehnice de
supraveghere a frontierei.

Articolul 39. Intrarea, sederea, iesirea persoanelor si a mijloacelor
de transport in/din zona de frontiera

(1) Cetatenii Republicii Moldova si strdinii pot intra si pot si se afle in zona
de frontierd pana in limita fasiei de protectie, conform cerintelor previzute la art. 40.

(2) In zona de frontiers, polifistii de frontierd au dreptul si controleze
persoanele si actele lor de identitate, mijloacele de transport si actele de
inmatriculare a acestora, bunurile transportate si documentele Insotitoare.

(3) in temeiul unei decizii motivate, Politia de Frontierd poate limita accesul
in zona de frontierd pe un termen de péna la 30 de zile, cu posibilitatea prelungirii,
informand despre aceasta autorititile administratiei publice gi persoanele interesate.

Articolul 40. Autorizarea accesului in fasia de protectie,
sederea in zona de frontierad
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(1) Persoana care se afld In zona de frontierd péni la fisia de protectie a
frontierei de stat va detine un act de identitate sau alt document in baza céruia poate
fi stabilitd identitatea acesteia, care va fi prezentat la solicitarea politistului de
frontiera.

(2) Accesul In fasia de protectie a frontierei de stat este permis persoanelor in
baza permisului eliberat de Politia de Frontierd, precum si a informérii prealabile
(telefonice, verbale sau electronice) a subdiviziunii Politiei de Frontiera.

(3) Pentru accederea in fisia de protectie a frontierei de stat, angajatii
organelor de drept, ai autoritétilor publice dispun de legitimatie de serviciu si de
document semnat de conducétorul Imputernicit al autoritatii in care activeaza, prin
care se confirmd indeplinirea activitatilor de serviciu, cu informarea prealabild a
Politiei de Frontiera.

(4) Pentru persoanele care céldtoresc pe drumurile publice nu sunt necesare
obtinerea permisului si informarea prealabila prevézute la alin. (2).

(5) Permisul de acces 1n fisia de protectie a frontierei de stat se elibereaza la
cerere pe o perioada de pané la un an.

(6) Politia de Frontierd are dreptul s& refuze eliberarea permisului de acces In
fisia de protectie a frontierei de stat:

a) dacé au fost introduse mé#suri de intensificare a supravegherii frontierei;

b) In caz de situatii exceptionale aparute in zona de frontiera.

(7) Conditiile si procedura de eliberare si anulare a permiselor de acces in fasia
de protectie a frontierei de stat se stabilesc de seful Inspectoratului General al Politiei
de Frontier4.

Articolul 41. Evidenta, intretinerea si utilizarea mijloacelor plutitoare

(1) Mijloacele plutitoare Inmatriculate potrivit cadrului normativ aflate in
apele de frontierd stationeaza in locurile stabilite de capiténiile portului sau, dupa
caz, de autoritdtile administratiei publice locale, cu avizul Politiei de Frontiera,
luéndu-se méisuri de cétre posesorii acestora pentru a preveni utilizarea ilegald a lor.

(2) Politia de Frontiera elibereazi posesorilor de mijloace plutitoare permise
de model stabilit. Iesirea $i revenirea mijloacelor plutitoare din/in punctele de
amplasare se efectueazd cu informarea (telefonicd, verbald sau electronicd) a
subdiviziunii Politiei de Frontierd. Modelul permiselor si regulile de aflare a
mijloacelor plutitoare in zona de frontierd se aprobi de Politia de Frontiera.
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(3) In cazul navigatiei de agrement, itinerarul si regulile de deplasare in apele
de frontiera se convin cu Politia de Frontiera.

Articolul 42, Vianiatoarea, pescuitul, silvicultura, pasunatul, agrementul
si efectuarea operatiunilor aeriene cu aeronave
fara pilot la bord in zona de frontier#

(1) Vénitoarea de-a lungul frontierei de stat pe o ldtime de 1000 de metri de
la linia frontierei de stat citre interior este interzisa.

(2) Vénatoarea In zona de frontierd pand la limita prevazutd la alin. (1) se
admite numai in perioada luminoasi a zilei, in baza avizului eliberat de Politia de
Frontiera. Modul si conditiile de avizare de cétre Politia de Frontierd a vanatorii se
stabilesc de Guvern.

(3) Pescuitul in apele de frontierd si silvicultura in zona de frontierd sunt
permise numai de la raséritul pana la asfintitul soarelui, respectandu-se regulile si
restrictiile prevézute de cadrul normativ.

(4) Pasunatu] animalelor este permis, conform legislatiei de mediu, in locurile
stabilite de autorititile administratiei publice locale, pe timp de zi — péni la fasia de
protectie a frontierei de stat, iar pe timp de noapte — la cel putin 500 de metri de la
aceasta, cu exceptia fésiilor riverane de protectie a apelor raurilor si bazinelor de
apa.

(5) Activitdtile sportive si de agrement In zona de frontierd se pot desfasura
cu respectarea regulilor si a restrictiilor prevazute de cadrul normativ.

(6) Efectuarea operatiunilor aeriene cu aeronave féré pilot In zona de frontiera
pana la limita fasiei de protectie a frontierei de stat se admite in perioada Juminoasa
a zilei in baza permisului eliberat de Politia de Frontierd. Modul si conditiile de
avizare a operatiunilor aeriene cu aeronave férd pilot de cétre Politia de Frontierd se
stabilesc de Guvern.

(7) In cazurile previzute la art. 40 alin. (6), activititile mentionate la alin. (2)~
(6) din prezentul articol pot fi temporar interzise de cétre Politia de Frontiera.

(8) In fondul forestier din zona de frontierd, precum si din fisia de protectie a
acesteia, sunt admise executarea lucrarilor silvice In conformitate cu Codul silvic,
precum si in conformitate cu regulile regimului zonei de frontiera si al frontierei de
stat.
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Articolul 43. Activitati economice si de alté naturd in zona de frontierd

(1) Cu exceptia localitétilor, desfigurarea activitétilor economice si de alta
naturd de-a lungul frontierei de stat pe o litime de 1000 de metri de la linia frontierei
de stat citre interior se efectueaza cu acordul Politiei de Frontierd, eliberdndu-se in
acest scop avize privind desfigurarea activitdtii. Aceste avize au drept scop
prevenirea incalcérilor cadrului normativ national si international aferente asigurarii
securititii frontaliere.

(2) Eliberarea avizului privind desfdgurarea activitdtii este determinatd de
intrunirea conditiilor legale de desfésurare a activitatii respective conform avizelor
autoritatilor publice competente.

(3) In caz de anulare sau ridicare a avizului pentru desfésurarea activititii in
zona de frontierd, autoritatile publice competente de eliberarea acestui aviz
informeaza imediat Politia de Frontiera.

(4) Autoritatile publice si alte persoane juridice, indiferent de tipul de
proprietate si forma juridica de organizare, la solicitare, prezintd Politiet de Frontierd
avizele si informatiile necesare emiterii avizului privind desfasurarea activitatii.

(5) Avizul privind desfédsurarea activitatii economice sau de altd naturd in zona
de frontierd poate fi anulat n cazul in care nu mai sunt intrunite conditiile de
eliberare a acestuia, precum si in cazul in care agentul sau angajatii acestuia, In
timpul indeplinirii lucrérilor in interesul agentului, incalcé regulile regimului zonei
de frontierd sau sunt implicati In activitdti ilegale pasibile raspunderii
contraventionale sau penale.

(6) Cerintele pentru eliberarea avizului privind desfasurarea activitétii In zona
de frontierd sunt stabilite de Guvern.

Capitolu] VII
REGIMUL PUNCTELOR DE TRECERE

Articolul 44, Dispozitii generale

Regimul punctelor de trecere este format din ansamblul regulilor si méasurilor
stabilite de lege, care include urmatoarele componente:

a) instituirea punctelor de trecere;

b) regulile de intrare, sedere si iesire in/din punctele de trecere a persoanelor
si a mijloacelor de transport;
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c) regulile de desfasurare a activitdtilor economice.
Articolul 45. Instituirea g1 functionarea punctelor de trecere

(1) Decizia de deschidere sau inchidere a punctelor de trecere se aproba de
Guvern, In conformitate cu tratatele incheiate de Republica Moldova cu statele
vecine.

(2) Deschiderea punctelor de trecere se efectueazd dupid constructia,
inzestrarea si darea in exploatare a constructiilor, Incéperilor si edificiilor conform
proiectului aprobat de cétre Politia de Frontierd si Serviciul Vamal si coordonat cu
alte servicii competente. La elaborarea proiectelor trebuie sé fie prevézute incéperi
si edificii necesare pentru efectuarea controlului la trecerea frontierei, a controlului
vamal si a altor tipuri de control.

(3) Cheltuielile de constructie si amenajare a punctelor de trecere
internationale si interstatale sunt suportate de Guvern, iar a celor locale — de
autoritdtile administratiei publice locale.

(4) Lista punctelor de trecere, inclusiv a celor in care controlul la trecerea
frontierei se efectueazid de una din autorititile responsabile de control, precum si
normele tehnice de inzestrare a lor se aprobad de Guvern.

(5) In punctele de trecere functioneazs, in comun, subdiviziunile Politiei de
Frontiera si ale Serviciului Vamal, precum si alte organe de control stabilite prin
lege, care efectueazi controlul si réspund, in limitele competentei, de controlul la
trecerea frontierei de catre persoane, mijloace de transport, de trecerea peste
frontierd a marfurilor si a altor bunuri, precum si de desfasurarea in bune conditii a
traficului acestora. Politia de Frontierd si Serviciul Vamal asigurd coordonarea
activitdtii tuturor serviciilor in conformitate cu prezenta lege si, In limitele
competentei lor, iau decizii definitive privind autorizarea sau neautorizarea trecerii
frontierei de stat. Politia de Frontierd si Serviciul Vamal, in limitele competentelor,
asigurd securitatea aeronauticé in cadrul aeroporturilor internationale ale Republicii
Moldova in conformitate cu Legea nr. 192/2019 privind securitatea aeronautica.

(6) Politia de Frontierd si Serviciul Vamal aprobd Normele tehnologice de
efectuare a controlului la trecerea frontierei in punctul de trecere. In punctele de
trecere situate in limitele garilor, ale aeroporturilor internationale si ale porturilor,
normele tehnologice, aprobate de cétre Politia de Frontierd si Serviciul Vamal, se
coordoneazi cu administratia acestora. Denumirea, suprafata, specificul de activitate
si orarul de functionare a punctului de trecere care nu este deschis 24 de ore se
afiseazd la intrare intr-un loc vizibil.
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(7) Activitatile economice sau de altd naturad In punctele de trecere care nu au
tangentd cu controalele la frontierd efectuate de cétre autorititile competente sunt
interzise.

(8) Prevederile alin. (7) nu se aplicd punctelor de trecere situate In porturi si
aeroporturi, unde activitétile respective vor fi conforme cadrului normativ national
si international si nu vor aduce atingere controalelor la frontiera.

(9) Activititile In punctele de trecere rutiere, cu exceptia controlului la
trecerea frontierei si a controlului vamal, se desfisoard cu acordul sefilor
subdiviziunilor Politiei de Frontiers si ale Serviciului Vamal, eliberandu-se in acest
scop permise.

(10) La punctele de trecere situate in aeroporturi internationale, permisele de
acces In zonele de securitate cu acces restrictionat se elibereazd de catre
administratia acestor aeroporturi, cu acordul sefului subdiviziunii Politiei de
Frontiera.

(11) Activitatea Politiei de Frontiera si a Serviciului Vamal in aeroporturi nu
trebuie sd contravind prevederilor actelor normative ce reglementeazi facilitarea
transporturilor aeriene §i securitatea aeronautica.

Articolul 46. Culoare de trecere a frontierei de stat

(1) in scop de fluidizare a traficului la frontiera de stat, in punctele de trecere
se creeazd culoare separate. Culoarele sunt diferentiate prin intermediul
indicatoarelor clar vizibile, inclusiv in situatia in care se renuntd la folosirea
culoarelor separate. Conditiile de creare, categoriile de persoane si regulile de trafic
prin culoare se stabilesc de Guvern.

(2) in cazul survenirii unui dezechilibru in trafic la un anumit punct de trecere,
regulile aplicabile pentru folosirea diferitelor culoare pot fi suspendate de Politia de
Frontierd si de Serviciul Vamal pentru o perioadd necesard -eliminérii
dezechilibrului.

(3) Pentru a asigura accesul si intoarcerea rapidé si in conditii de sigurantd a
convoaielor umanitare si a furnizorilor de ajutoare de urgentd oferite In cadrul
mecanismului de protectie civild al Uniunii Europene si de ajutoare umanitare pentru
populatia statului in care este declaratd stare de urgentd, de asediu si de razboi, in
punctele de trecere pot fi desemnate culoare speciale, marcate drept ,,Culoare pentru
sprijin de urgentd”. Conditiile de creare, categoriile de persoane si regulile de trafic
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prin culoarele mentionate se stabilesc, in comun, de Inspectoratul General al Politiei
de Frontiera si Serviciul Vamal.

Articolul 47. Regulile de intrare, sedere si iesire In/din punctele de
trecere a persoanelor si a mijloacelor de transport

(1) Regulile de intrare, sedere si iesire In/din punctele de trecere a persoanelor
si a mijloacelor de transport se aprobd de Guvern si se afiseazd pe panourile
informationale din punctele de trecere.

(2) Intrarea 1n punctele de trecere a persoanelor si a mijloacelor de transport
se efectueazi cu acordul politistului de frontiers.

(3) Iesirea din punctele de trecere a persoanelor si a mijloacelor de transport,
precum §i scoaterea mirfurilor §i a altor bunuri se efectueazd cu acordul
functionarului vamal, dupé efectuarea controlului la trecerea frontierei.

(4) Intrarea si iesirea navelor si a altor mijloace plutitoare In/din porturi se
efectueazi cu acordul capitidniei portului si al gefilor subdiviziunilor Politiei de
Frontiera, ale Serviciului Vamal, precum si al altor organe de control stabilite prin
cadrul normativ.

(5) In punctele de trecere sunt interzice organizarea si desfdsurarea
intrunirilor.

Articolul 48. Stationarea In punctele de trecere a persoanelor
si a mijloacelor de transport

(1) Locurile si durata de stationare in punctele de trecere a persoanelor si a
mijloacelor de transport se stabilesc de politistii de frontierd si de functionarii
vamali, iar in cele situate In porturi si aeroporturi — si de administratia acestora.

(2) Circulatia persoanelor si a mijloacelor de transport in punctele de trecere
se efectueazd cu acordul politistilor de frontierd si al functionarilor vamali.

(3) Accesul persoanelor la mijloacele de transport si In Tncéperi, pe perioada
efectudrii controlului trecerii frontierei si a altor tipuri de control, este limitat, iar In
caz de necesitate, este interzis.

(4) Imbarcarea/debarcarea pasagerilor, Incércarea/descércarea bagajelor, a
corespondentei, a mérfurilor si a altor bunuri in/din mijloace de transport se
efectueazd cu acordul politistului de frontierd, al functionarului vamal si al
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reprezentantilor altor organe de control stabilite de lege, conform competentelor
atribuite, iar In porturi gi aeroporturi — si cu acordul administratiei acestora.

(5) Conducidtorul mijlocului de transport, precum si alte persoane care
traverseazé frontiera de stat sunt obligate s nu pariseasca pista de control §i sd nu
schimbe locul de stationare fara acordul politistului de frontiera ori al functionarului
vamal.

(6) Persoanele aflate in punctele de trecere sunt obligate:

a) si dispuna si si prezinte, la solicitare, actele de calatorie valabile, precum
si alte documente necesare la trecerea frontierei de stat;

b) sd asigure, la solicitare, accesul politistilor de frontierd si al functionarilor
vamali pentru controlul mijloacelor de transport, al navelor, al aeronavelor si al
documentelor de tnmatriculare a acestora,

¢) séd-i informeze pe politistii de frontierd si pe functionarii vamali despre
posesia armelor, munitiilor, substantelor explozibile, substantelor stupefiante si
psihotrope, radioactive si altor bunuri pentru al cdror import sau export este necesar
permis special;

d) sd prezinte, la solicitare, informatia, scrisd sau verbala, cu privire la
necesitatea afldrii in punctul de trecere, precum si justificarea scopului célatoriei;

e) si se deplaseze conform r&ndului, semnelor informative si instructiunilor
politistilor de frontiera si ale functionarilor vamali;

f) s& indeplineascd alte cerinte legale ale politistilor de frontierd si ale
functionarilor vamali.

Articolul 49. Ordinea de trecere a frontierel de stat

Persoanele si mijloacele de transport sunt supuse controlului la trecerea
frontierei de stat conform randului. Pot fi supuse controlului farad rand:

a) copili pand la 3 ani si persoanele care 1i insotfesc;

b) persoanele traumatizate sau bolnave care necesitd asistentd medicald
urgents, persoanele care le Insotesc, inclusiv lucrétorii medicali;

¢) posesorii pasapoartelor diplomatice;

d) delegatiile oficiale de stat sau departamentale, grupele organizate de copii
si turisti, dacd Politia de Frontierd a fost informatd cu 24 de ore Inainte de sosirea
acestora; '

e) pietonii, cu exceptia celor de la punctele de trecere portuare si aeroportuare,
daci in tratatele internationale nu este prevazut altfel;

f) persoanele care trec frontiera de stat cu autobuze de rutd internationald,
automobilele de asistentd medicald urgentd; automobilele care transportd animale;
persoanele care trec frontiera de stat cu bicicleta;
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g) persoanele care transportd marfuri perisabile si alte bunuri care necesita
transportare in regim de urgentd. Lista bunurilor este stabilitd de Guvern;

h) operatorii economici autorizati;

1) persoanele care participa la operatiuni de salvare sau cdutare;

j) alte persoane, in cazurile stabilite de tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte;

k) mijloacele de transport care efectueazd transporturi de persoane prin
servicii regulate in trafic international (conform graficului de circulatie aprobat).

Articolul 50. Relaxarea controalelor la trecerea frontierei

(1) Controalele 1a trecerea frontierei pot fi obiectul unor relaxéri produse de
circumstante exceptionale si neprevdzute. Drept circumstante exceptionale si
neprevazute sunt considerate acele evenimente care provoacd o intensificare a
traficului, timpul de agteptare la punctul de trecere devenind excesiv de Indelungat,

rpe

(2) Relaxarea controalelor poate fi aplicatd pentru toate grupurile de célétori
sau pentru anumite grupuri.

(3) In caz de relaxare a controalelor la trecerea frontierei conform alin. (1),
prioritare sunt controalele efectuate la trecerea frontierei la intrare.

(4) Decizia de relaxare a controalelor la trecerea frontierei se ia, in comun, de
cdtre Inspectoratul General al Politiei de Frontierd si Serviciul Vamal. Relaxarea
controalelor este temporard, adaptatd circumstantelor care au justificat-o i se
introduce gradual.

(5) In cazul relaxdrii controalelor la trecerea frontierei, politistul de frontiera
aplicd stampila pe documentele de célitorie in conformitate cu prevederile art. 30.

Capitolul VIII |
OBLIGATII SPECIFICE ALE PERSOANELOR FIZICE $I
JURIDICE, RASPUNDEREA JURIDICA

Articolul 51. Obligatiile operatorilor de transport

(1) Dacd exista o decizie privind neautorizarea intrérii in privinta strdinului in
conditiile art. 23 si daca acesta a fost adus de cétre un operator de transport aerian,
maritim sau terestru prin rute regulate sau neregulate, transportatorul este obligat
sa-l returneze imediat pe strédin in unul dintre urmatoarele state:

a) 1In statul de unde acesta a fost transportat;
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b) 1in statul care a eliberat documentul de célétorie cu care striinul a efectuat
célédtoria;
¢) Iintr-un stat tert unde existd certitudinea cé va fi primit.

(2) Dacd stréinul céruia i s-a refuzat intrarea nu poate fi transportat imediat in
unul dintre statele specificate la alin. (1) de operatorul de transport care 1-a adus,
transportatorul suporta toate costurile necesare legate de Intretinerea si transportarea
strainului, prin contactarea unui alt transportator.

Articolul 52. Transmiterea prealabil# a datelor despre
pasageri $i personalul care deserveste ruta

(1) Operatorii de transport aerian sunt obligati s transmitd Politiei de
Frontierd si Serviciului Vamal, pand la Inceperea controlului la trecerea frontierei,
informatiile privind pasagerii pe care urmeazd sd-i transporte, precum si lista
personalului care deserveste ruta. Aceste informatii trebuie sé includa:

a) numarul si tipul documentului de calétorie;

b) cetétenia;

c) numele, prenumele, patronimicul;

d) data de nastere;

e) punctul de trecere;

) codul transportului;

g) ora de plecare i ora de sosire a transportului;

h) numaérul total de persoane transportate;

i) punctul initial de imbarcare.

(2) Modul si conditiile de transmitere si procesare a informatiei de catre
transportatori se stabilesc de Guvern.

(3) Netransmiterea, transmiterea incompletd sau eronatd a informatiei
prevézute la alin. (1) de cétre transportatori atrag rispundere contraventionala.

(4) Transportatorul este obligat sd distrugd informatia colectati si transmisa
Politiei de Frontierd si Serviciului Vamal In termen de 24 de ore de la sosirea
persoanei In Republica Moldova. Dupd intrarea pasagerilor, Politia de Frontierd si
Serviciul Vamal distrug datele in termen de 24 de ore de la transmiterea lor, cu
exceptia cazului In care aceste date vor fi necesare ulterior pentru a permite
exercitarea atributiilor legale.

(5) In cazurile in care transportatorii aerieni colecteazi datele despre pasageri
in registrul cu numele pasagerilor (PNR), conditiile si modul de transmitere a acestor
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date sunt stabilite de Legea nr. 379/2023 privind utilizarea datelor din registrul cu
numele pasagerilor.

Articolul 53. Obligatiile administratiei gérilor, a porturilor,
a aeroporturilor internationale

(1) Dupd instituirea punctelor de trecere, administratia garilor, a porturilor, a
aeroporturilor (aerodromurilor), a altor intreprinderi si organizatii, prin care se
autorizeazd trecerea frontierei de stat, atribuie, iTn mod gratuit, autoritatilor care
activeazd in punctele de trecere a frontierei de stat incéperi necesare si locuri special
amenajate, inclusiv comoditéti, pentru indeplinirea serviciului, asigurd acoperirea
cheltuielilor pentru serviciile publice de gospodirie comunald, reparatii si
Intretinere, asigurd facilitdti adecvate si mésuri organizatorice, astfel incét
controalele la trecerea frontierei de stat sd fie efectuate In conformitate cu
prevederile prezentei legi. Punctele de trecere trebuie sa fie dotate cu instalatii care
sd permitd diferentierea dintre pasagerii curselor interne si ceilalti pasageri.
Administratiile specificate in prezentul alineat asigurd pentru angajatii Politiei de
Frontierd, ai Serviciului Vamal si ai altor organe de control stabilite de lege spatii
adecvate pentru birouri si un numar suficient de parcéri, precum si accesul gratuit la
facilititile respective, dispozitive si transport gratuit pentru realizarea sarcinilor lor
in zona de competents a acestei administratii, precum si furnizeaza, in timp util i in
mod gratuit, informatii necesare pentru efectuarea controlului la trecerea frontierei
de stat.

(2) In punctele de trecere portuare si aeroportuare, administratia portului si
administratia aeroportului, la solicitarea Politiei de Frontierd, asigurd inléturarea
oricarei deficiente de administrare, de ordin logistic sau operational care afecteaza
indeplinirea atributiilor Politiei de Frontierd stabilite de cadrul normativ.

o Capitolul IX .
ALTE AUTORITATI PUBLICE IMPLICATE IN SISTEMUL DE
MANAGEMENT INTEGRAT AL FRONTIEREI DE STAT

Articolul 54. Dispozitii generale

(1) Sistemul de management integrat al frontierei de stat reprezint totalitatea
autorititilor si institutiilor publice implicate in procesul de asigurare a securitatii
frontierei si de facilitare a comertului, care au reprezentanti in cadrul Consiliului
National pentru Managementul Integrat al Frontierei de Stat, instituit de Guvern.
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(2) Autoritatile publice mentionate la alin. (1), in vederea realizirii
managementului integrat al frontierei de stat, pot atrage pentru oferirea asistentei
organizatii nationale si internationale, nonguvernamentale.

(3) Coordonarea si cooperarea autorititilor mentionate la alin. (1), in sensul
prezentei legi, implica participarea autoritatilor publice In gestionarea controlului la
trecerea, supravegherea frontierei de stat si alte procese ce implicd gestionarea
integrata a frontierei de stat.

Articolul 55. Serviciul de Informatii si Securitate

(1) Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova participé, in
limitele competentei si in colaborare cu Politia de Frontierd, la luarea deciziilor
privind autorizarea intrérii pe teritoriul Republicii Moldova a stréinilor care prezintd
pericol pentru securitatea nationald si/sau pentru ordinea publica.

(2) La supravegherea frontierei de stat, autoritdtile mentionate la alin. (1)
coopereazd, prin schimb de informatii, in scopul combaterii criminalitatii
transfrontaliere, In limitele competentelor stabilite de cadrul normativ.

(3) In circumstantele alin. (1), Serviciul de Informatii si Securitate, in procesul
controlului la trecerea frontierei, emite un aviz cétre Politia de Frontierd in modul
stabilit la nivel interinstitutional.

Articolul 56. Inspectoratul General pentru Migratie

(1) Inspectoratul General pentru Migratiune, la controlul frontierei de stat,
coopereazd cu Politia de Frontierd n procesul asigurarii drepturilor fundamentale
strainilor care necesita sau care solicitd o formé de protectie internationala Tn modul
stabilit de cadrul normativ.

(2) Alte forme de cooperare Intre autoritdtile mentionate la alin. (1) sunt
gestionarea proceselor aferente fluxului migrationist, precum si controlul legalitatii
sederii strainilor pe teritoriul Republicii Moldova.

Articolul 57. Ministerul Afacerilor Externe

Ministerul Afacerilor Externe, in comun cu Politia de Frontierd, coopereaza
la elaborarea, promovarea si implementarea:

1) tratatelor internationale privind:

a) controlul in comun in punctele de trecere pe teritoriul unuia dintre state;

b) patrularea In comun a frontierei de stat;
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¢) regimul frontierei de stat;
d) activitati desfasurate In comun cu organizatiile internationale;
2) altor categorii de tratate internationale.

Articolul 58. Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale coopereazé cu Politia de Frontierd i
Serviciul Vamal in domeniile drepturilor fundamentale a copiilor si a altor persoane
vulnerabile prin mecanisme de cooperare intersectoriale, in modul stabilit de cadrul
normativ.

Articolul 59. Ministerul Apérarii

Ministerul Apararii colaboreazd, prin structurile centrale si fortele din
subordine, cu Politia de Frontier In urmétoarele domenii:

1) schimbul de informatii, conform procedurilor stabilite de comun acord,
privind:

a) efectuarea zborurilor tuturor aeronavelor, inclusiv fara pilot, la altitudini
joase;

b) concentrarea de trupe si tehnicé de lupta In proximitatea frontierei comune
cu statele vecine, precum si informarea despre deplasarea lor, aplicatiile de amploare
din teren si despre alte actiuni similare;

2) pregétirea teritoriului {arii pentru aparare;

3) alte domenii conexe activititilor de prevenire §i contracarare a
amenintarilor si riscurilor la adresa securitatii si apéririi nationale previzute de
cadrul normativ.

Articolul 60. Agentia Nationald Transport Auto

(1) Agentia Nationala Transport Auto coopereazé cu Politia de Frontierd in
domeniul aplicérii prevederilor acordurilor bilaterale si multilaterale In domeniul
transportului rutier international privind traversarea frontierei de stat de cétre
operatorii de transport rutier pentru efectuarea transportului de persoane prin servicii
regulate si ocazionale.

(2) Aautoritatile mentionate la alin. (1) coopereazd prin intermediul
mecanismului de schimb de date th format electronic in modul stabilit de cadrul

normativ.

Articolul 61. Administratia publica locala
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(1) Administratia publicé locala acorda sprijin Politiei de Frontiera in scopul
supravegherii frontierei de stat si combaterii infractiunilor transfrontaliere.

(2) Formele de cooperare intre autorititile mentionate la alin. (1) sunt:

a) la solicitarea Politiei de Frontierd, autoritdfile administratiei publice locale
asigurd includerea In ordinea de zi a consiliilor a subiectelor ce tin de organizarea
activitdtii Politiei de Frontierd pe teritoriul unitdtii administrativ-teritoriale
respective;

b) autoritdtile administratiei publice locale asigurd informarea locuitorilor
despre deciziile Politiei de Frontierd ce vizeazd locuitorii unitatii administrativ-
teritoriale;

c¢) autoritdtile administratiei publice locale asigurd schimbul de informatii cu
Politia de Frontierd privind pregitirea, s#varsirea si/sau presupusele fapte
infractionale sau contraventionale la frontiera;

d) contribuirea, in functie de bugetele anuale aprobate prin deciziile consiliilor
locale, la acoperirea cheltuielilor pentru constructia si amenajarea punctelor de
trecere a frontierei de stat locale;

e) acordarea suportului Politiei de Frontiera la intretinerea frontierei de stat.

(3) Modul de cooperare prevazut de prezentul articol este stabilit de Guvern.
Articolul 62. Competente nereglementate de prezentul capitol
Dispozitiile prezentului capitol nu poartd caracter exclusiv si implicd

realizarea sl a altor competente ale autoritétilor din sistemul de management integrat
al frontierei de stat, stabilite de cadrul normativ national si international.

Capitolul X
DISPOZITII FINALE

Articolul 63. Dispozitii finale
(1) Prezenta lege intrd Tn vigoare la 6 ianuarie 2025.

(2) Guvernul, pana la data de 1 noiembrie 2024:

a) va aduce actele sale normative in conformitate cu prezenta lege;

b) va aproba actul normativ de punere In aplicare a prezentei legi, care va intra
in vigoare la aceeasi datd cu prezenta lege.

(3) La data intrérii in vigoare a prezentei legi, Legea nr. 215/2011 cu privire
la frontiera de stat a Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2012, nr. 7680, art. 243), cu modificérile ulterioare, se abroga.
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PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



SINTEZA

amendamentelor, propunerilor si obiectiilor la proiectul de lege cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova

nr. 451 din 06.12.2022
(lectura a doua)
Nr. | Textul partii constitutive al proiectului de Autorul si continutul Rezultatul examinarii de ciatre
crt act legislativ ]la care se propun amendamentului, propunerii, obiectiei comisia sesizata in fond
amendamente, propuneri, obiectii
Note
1 2 3 4

Proiectul de lege cu privire la frontiera de
stat a Republicii Moldova
nr.451 din 06.12.2023

| Directia generala juridici

[n ceea ce priveste principiile controlului frontierei de
stat, stabilite la art.4 din Legea nr.215/2011 eu privire la
Tontiera de stat a Republicii Moldova, atentionim ci
hcestea nu se regasesc In textul proiectului de lege, desi in
cuprinsul proiectului se face trimitere la unele principii.
[A se vedea art.14 din proiect).

Nu se accepti.

In linii generale, proiectul este
elaborate In  corespundere cu
prevederile Legii nr. 100/2017, cu
privire la actele normative.

Astfel, conform art. 45 alin. (2)
din Legea precitat, se stabileste ca de
regula, sub formd de principii se
expun dispozitiile generale in unele
proiecte de importantd majora.

Respectiv, nu este imperativi
expunerea exhaustiva a principiilor in
proieciul de lege.

Suplimentar, nu este relevantd
trimiterea la Legea nr. 215/2011 atét
timp cat, proiectul supus examindrii
este unul in redactie noud, expriménd
0 variantd Imbunitititi a Legii
anterioare.

Suplimentar, art. 10 din Capitolul
,Drepturi fundamentale la frontierd”
din proiect face referinta la faptul ¢3,
in indeplinirea sarcinilor ce le revin,
sunt garantate protectia drepturilor
fundamentale in conformitate cn
dreptul relevant al Uniunii Europene.
Prin urmare, norma invocati,
transpune unul dintre cele 5 principii
directoare ale Strategiei FRONTEX
privind drepturile fundamentale la
frontiera.

Suplimentar, art. 2 din Legea




218/2012 privind modul de aplicare a
fortei fizice, a mijloacelor speciale si a
armelor de foc, defineste principiul
proportionalitatii i necesititii.

Or, actul normativ nu este un
dictionar juridic, fapt pentru care nu
este justificatd definirea notiunilor
decit in cazul in care la momentul
adoptarii actului se stie cu certitudine
cd, un termen este pasibil de mai
multe interpretiri sau daci se
imprima un alt sens decit cel uzual si
se opteazd pentru o anumiti
interpretare.

La Art. 5 Notiunea sistemului de
control al frontierei

(4) Regulile suplimentare privind
controlul frontierei se stabilesc prin Regulament
aprobat de Guvern in conformitate cu prezenta
lege si cu alte acte normative. Regulile specifice
privind controlul frontierei se stabilesc de catre
Politia de Frontier3, iar regulile specifice privind
controlul vamal sunt stabilite de cétre Serviciul
Vamal.

Directia generala juridica

- la alin.(4), in ceea ce priveste ,regulile
specifice privind controlul frontierei/vamal” urmeazi a fi
brevazute de catre cine si prin ce acte normative
Jepartamentale vor fi aprobate regulile mentionate.
Astfel, se va tine cont c¢d, aciele normative
Hepartamentale se limiteazi strict Ja cadrul stabilit de
hctele normative de nivel superior pentru executarea
pdrora se emit sau se aprobd si nu pot contraveni
prevederilor actelor respective.

Nu se accepta,

Proiectul de lege include reguli
generale privind controlul frontierei,
respectiv. Guvernul implementind
legea va aproba reguli suplimentare
care nu vor depasi cadrul normativ de
nivel superior, iar Politia de
Frontiera/Serviciul Vamal urmeazi s
adopte mecanisme institutionale in
limitele actelor normative ierarhic
superioare.

Exemplu: Articolul 50 din
proiectul de lege prevede mecanism
de Relaxarea controalelor la trecerea
frontierei

(1) Controalele la trecerea
frontierei pot fi obiectul unor relaxéri
produse de circumstante excepiionale
si neprevazute. Drept circumstanfe
exceptionale i neprevazute sunt
considerate acele evenimente care
provoacd o intensificare a traficului,
incat timpul de agteptare la punctul de
trecere devine excesiv de indelungat,
iar resursele privind personalul au
epuizat posibilitatile si organizarea.

(2) Relaxarea controalelor poate
fi aplicatd pentru toate grupurile de
cilitori sau pentru anumite grupuri.




(3) In caz de relaxare a
controalelor la trecerea frontierei
conform alin.(1), prioritare sunt
controalele efectuate la trecerea
frontierei la intrare.

(4) Decizia de_ relaxare a
controalelor la trecerea frontierei se ia
de comun de catre Inspecioratul

General al Politiei de Frontierd si
Serviciul Vamal. Relaxarea

controalelor este temporard, adaptati
circumstantelor care au justificat-o si
se introduce gradual.

(5) In cazul relaxirii
controalelor la trecerea frontierei,
politistul de frontierd aplica stampila
pe documentele de cilitorie 1n
conformitate cu prevederile art. 30.

Prevederile proiectului 1in
partea reglementdrii procesului de
relaxare a controalelor la frontierd a
fost transpus din Codul Frontierelor
Schengen

Articolul 9 Relaxarea
verificarilor la frontiere

(1) Verificarile la frontierele
externe pot face obiectul unei relaxiri
in cazul unor  circumstante
exceptionale si neprevizute.
Respectivele circumstante
exceptionale si neprevdzute sunt
considerate a fi acele evenimente
imprevizibile care provoaci o
intensificare a traficului astfel incat
timpul de asteptare la punctul de
trecere a frontierei devine excesiv de
indelungat si au fost epuizate toate
resursele In ceea ce priveste
personalul, mijloacele si organizarea.

(2) In caz de relaxare a
verificarilor la frontiere in
conformitate cu  alineatul (1),
verificdrile la frontiere pentru intrare




(5) La executarea atributiilor de control
al frontierei, in caz de necesitate, politigtii de
frontierda au dreptul si aplice forta fizic,
mijloacele speciale gi arma de foc din dotare in
conformitate cu cadrul normativ.

(6) In scop de asigurare a securititii
statului si a ordinii publice, polifistul de
frontiera transmite organelor de drept si altor
autoritdti publice datele cu caracter personal
referitoare la pasageri si altd informatie pentru
prelucrarea acesteia, respectindu-se cadrul
normativ.

(7) Politia de Frontierd colecteazd date
cu privire la persoanele si mijloacele de

transport, care intentioneaza si traverseze
frontiera de stat, sau care sunt supuse
controlului la trecerea frontierei, care se

stocheazd direct in sistemele de evideni si sunt
pistrate in conformitate cu cadrul normativ.

- la alineatele (5), (6) si (7), cuvintele ,,in
ronformitate cu cadrul normativ’, urmeazi a fi
specificate actele normative la care se face referire,
deoarece acestea sunt norme de trimitere in alb.
Atentiondm cd admiterea normelor in alb in cadrul
broiectului sporeste riscurile de aplicabilitate a normelor
uridice cu caracter discretionar si/sau cu alte elemente
de coruptibilitate. (Obiectie valabila si pentru art.8,
art.15 alin.(3), art.16 alin.(1) si alin.(2), art.21 alin.(4),
art.22 alin.(1), art.32 alin.(4), art.33 alin.(2), art.36
alin.(2), art.37 alin.(4) s.a. din proiect).

sunt, In principiu, prioritare in raport
cu verificirile la frontiere pentru
iesire.

Decizia de  relaxare a
verificiirilor este luatd de politistul de
frontierda care este responsabil de
punctul de trecere a frontierei.

Respectiva relaxare a
verificirilor este temporari, adaptati
circumstantelor care o justificd si se
pune in aplicare progresiv.

Nu se accepta.

In modul practic, este necesar
atingerea obiectivului ca actiunile
politistilor sd fie legale si daci norma
juridicd se referea doar la un act
normativ ar putea fi acceptabild
obiectia dar in cazurile de referinti
actele normative sunt multe care nu

pot fi integrate toate in textul
proiectului.
Totodat, de procedurd f{inem s

mentiondm ci conform raportului de
expertizd anticoruptie nu au fost
identificat riscuri de corupere in
sensul in care s-a expus autorul
obiectiei.

La Art. 7 Controlul la trecerea frontierei

(2) Politia de Frontierd si Serviciul Vamal pot
delega reciproc unele competente institutionale
in punctele de trecere a frontierei de stat, in
modul stabilit prin act normativ
interinstitutional, aprobat de citre Inspectoratul
General al Politiei de Frontierd si Serviciul
Vamal.

Directia generala juridica
- Ja alin.(2), privind delegarea reciproci a unor
rompetente institutionale a Politiei de Frontierd si a
Serviciului Vamal in punctele de trecere a frontierei de
stat, atentiondm cd nu este clar cum vor fi stabilite
rompeteniele acestor autorititi, deoarece legile speciale
rum ar fi: Legea nr.302/2017 cu privire la Serviciul
Vamal si Legea nr.283/2011 cu privire la Polifia de
Frontierd stabilesc atributii/competente diferite ale

acestora. In acest sens, este de mentionat, cd potrivit

Nu se accepta

Nu este pertinenta
argumentarea imposibilititii delegérii
de competente Iintre autoritifi,

deoarece conform Legii nr.215 2011 cu
privire la frontiera de stat a Republicii
Moldova, s-a instituit un mecanism
functional de delegare a
competentelor Serviciului Vamal cétre
Politia de Frontierd, si anume in




(4) In timpul desfisurdrii controlului la
trecerea frontierei se pot utiliza mijloace tehnice
si dispozitive necesare. In punctele de trecere, in
zona de frontieri si in alte sectoare de-a lungul
frontierei de stat se pot instala aparate de
inregistrare audio, video, fotografice si alte
mijloace de inregistrare. Informatia obtinuta cu
ajutorul dispozitivelor tehnice si electronice
poate fi folositd numai in scop de serviciu.

art.6 alin.(1) lit. ¢) din Legea nr.283/2011 politia de
Frontierd efectueazd, in colaborare cu alte autorititi ale
hdministratiei publice, in modul stabilit de legislatie,
rontrolul frontierei i autorizeazi trecerea frontierei de
stat @ Republicii Moldova de cétre persoane si mijloace
le transport.

- la alin.(4), cuvintele ,,se pot utiliza®, ,,se pot
nstala” si ,,poate fi folositd”, atentioniim ci aceste
cuvinte manifestd oportunititi ce poartd caracter
discretionar. Cu titlu de informare, amintim in acest sens
Hotdrarea Curtii Constitutionale nr.22/2019, prin care
Curtea, Intru asigurarea certitudinii juridice, a declarat
neconstitutional cuvéntul ,poate” din articolul 61 alin. (1)
lin Codul de executare. (Obiectie valabili si pentru art.1y

alin.(5)).

punctele de trecere a frontierei de stat,
unde nu este prezenti Serviciul Vamal,
sarcinile sunt transmise Politiei de
Frontierd. (art. 9 alin. (2)).
Suplimentar,

Nu se acceptia

Continutul alin. (4) cuprinde o
normi dispozitivd, in sensul in care
stabileste posibilitatea utilizirii unor
mijloace, in timpul desfisuririi
controlului la trecerea frontierei.
in context, evidentiem ci, decizia
privind autorizarea trecerii frontierei
de stat apartine politistului de
frontiera, prin urmare norma indici
posibilitatea utilizérii unor mijloace, la
identificarea unei asemenea necesititi
de catre politistul de frontiera.
Suplimentar, remarca ci, controlul la
trecerea frontierei poate consta atét
intr-un control minim si aminuntit,
cdt si de unul suplimentar. Prin
urmare, fiind In imposibilitatea
previzibilitatli situatillor ce se pot
atesta la trecerea frontierei de stat, in
functie de acest fapt este adaptatd
inclusiv norma.

Cu referire la aspectul privind
instalarea dispozitivelor, enuntdm ci,
aceastd prevedere nu poate fi una
imperativd, reiesind din faptul c3,
depinde de dotarea tehnici a
autoritatii.

Articolul 10. Dispozitii generale

(1) Autoritatile publice previzute de
prezenta lege, in indeplinirea sarcinilor care le
revin, conform cadrului normativ, garanteaza
protectia drepturilor fundamentale la frontiera,
in conformitate cu dreptul relevant al Uniunii
Europene, in special cu Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene si cu dreptul

Directia generala juridica
Propunem textul ,, in special cu Carta drepturilor
uindamentale a Uniunii Europene si cu dreptul
nternational relevant, inclusiv cu Conventia din 1951
privind statutul refugiatilor, Protocolul din 1967 la
aceasta, Conventia cu privire la drepturile copilului.” si
se substituie cu ,,si tratatele la care Republica Moldova

bste parte.”

Se acecepta




international relevant, inclusiv cu Conventia din
1951 privind statutul refugiatilor, Protocolul din
1967 la aceasta, Conventia cu privire la
drepturile copilului.

(2) Mecanismul de monitorizare a
respectarii drepturilor fundamentale la frontiera
de stat sunt stabilite de Guvern.

La Art. 15 alin. (2) Dreptul la informare

(2) Drepturile aferente prelucririi
datelor cu caracter personal sunt previzute de
cadrul normativ privind datele cu caracter
personal.

Directia generala juridica
La Art.15 alin.(2), in scop de precizie
hormativa, cu referire la ,,cadrul normativ privind datele
cu caracter personal”, urmeazd si se prevadi expres
actul normativ la care se face referire, in spetd, Legea
nr.133/2011 privind protectia datelor cu caracter
personal.

Se accepta

La Arxt. 21 Conditiile de trecere a
frontierei de stat

(3) Pot fi permise exceptii de la
prevederile alin. (1) in baza tratatelor
internationale la care Republica Moldova este
parte. In tratatele incheiate cu statele vecine
poate fi stabiliti o modalitate simplificati de
frecere a frontierei de stat de citre cetitenii
Republicii Moldova si de catre cetétenii statelor
vecine.

(5) In scopul realizirii angajamentelor
internationale privind participarea la activitati
militare comune, la solicitarea Ministerului
Apérarii, Inspectoratul General al Politiei de
Frontiera si Serviciul Vamal vor autoriza
trecerea frontierei de stat a militarilor in baza
buletinelor de identitate, legitimatiillor de
serviciu si ordinului de deplasare individual sau
colectiv.

Directia generala juridica

- la alin.(3), cu referire la cuvintul ,,exceptie”
propunem ca acesta si se substituie cu cuvéntul
,derogare”, amintim ca potrivit art.5 alin.(1) din Legea
nr.100/2017, normele juridice se impart in generale,
speciale si derogatorii.

- alin.(5), urmeaza ca prevederile articolului si fie
rorelate cu art.5 din Legea nr. 448/2003 cu privire la
statutul fortei militare siriine in Republica Moldova,
deoarece pentru participarea la activitati militare comune
Politia de Frontierda din subordinea Ministerului
Afacerilor Interne este autorizati si solicite de la forta
militard a statului trimitator, la trecerea frontierei de stat
5 Republicii Moldova, urmétoarele documente: a) actul
e identitate personal, emis de céatre statul trimititor si
brevizut cu o fotografie, care contine numele, prenumele,
data nagsterii, gradul militar, tipul §i numérul armei
ndividuale (dacd existi); b) ordinul de deplasare,
ndividual sau .colectiv, redactat in limba statului
rrimitdtor gi in limba englezd, franceza sau rusi, emis de
nstitutia competenti a statului trimititor, care certificd
statutul persoanei sau al grupului fortei militare, calitatea

e membru sau membri ai fortei militare, precum si ruta

Se accepta

Nu se accepta
Norma  reflectd  implementarea
Acordului dintre statele parti ale
Tratatului Atlanticului de Nord si
celelalte  state  participante la
Parteneriatul pentru Pace privind
statutul fortelor armate, incheiat la
Bruxelles la 19 iunie 1995 (ratificat
prin Hotidrirea Parlamentului nr.
1256/1997 si al Acordului dintre
Guvernul Roméniei privind
cooperarea 1in domeniul militar,
semnat la Chisin#u la 20 aprilie 2012.




5i modul stabilit de deplasare. Modul de deplasare a
fortei militare pe teritoriul Republicii Moldova se
roordoneazd cu Ministerul Apararii al Republicii
Moldova.

De asemenea, urmeazd a preciza irecerea frontierei
de stat a militarilor in baza buletinelor de identitate sau a
actelor de identitate. (A se vedea art.5 alin.(3) din Legea
nr.448/2003).

La Art. 23 alin. (1) Neautorizarea
traversarii frontierei de stat striinilor care nu
intrunesc condifiile de intrare in Republica
Moldova

(1) Politia de Frontierd refuza intrarea
strainilor care nu intrunesc conditiile de intrare,
in urmétoarele cazuri:

a) nu detin nici un document de célétorie
valabil;

b) detin un document de célatorie fals
(falsificat/modificat);

¢) nu detin o viza valabila, atunci cind
aceasta este necesard, un permis de sedere sau o
vizé de lunga sedere valabils;

d) se afld In posesia unor vize sau a unor
permise de sedere false (falsificate/modificate);

e} nu detin o  documentatie
corespunzitoare care sa justifice scopul si
conditiile sederii;

f) au beneficiat deja de dreptul de gedere
de 9o de zile In orice perioadi de 180 de zile,
ceea ce implicd luarea In considerare a ultimei
perioade de 180 de zile precedente fiecirei zile
de sgedere, dacd tratatele internationale nu
stabilesc altfel;

¢) nu dispun de mijloace suficiente de
subzisten{d corespunzdtoare perioadei si
condiiilor de sedere sau de mijloace pentru
intoarcerea in {ara de origine sau pentru tranzit;

h) sunt persoane care fac obiectul unei
alerte emise in bazele de date nationale in
scopul refuzdrii intrarii;

i) sunt considerati a fi o amenintare la
adresa ordinili publice, securititii nationale,
sindtftii publice sau relatiilor internationale a

Directia generali juridica

La Art.23 alin.(1), ce se referi la refuzul intririi
strainilor care nu Intrunesc conditiile de intrare,
atenfiondm cd unele temeiuri de refuz de autorizare a
ntrarii pe teritoriul Republicii Moldova a cetitenilor
strainl sunt reglementate in art.8 alin.(1) din Legea
hr.200/2010 privind regimul strdinilor in Republica
Moldova. Prin urmare, intru evitarea
suprapunerilor/dublirii de norme, sugerim autorului
revizuirea normelor prin prisma celor invocate.

Nu se accepta

Mentiondm ca, actualmente este
in proces de promovare noua Lege
privind regimul strainilor (numér unic

890/MAI/2023).
Prin wurmare, aspectul remarcat
privind eventualitatea dublérii

normelor juridice urmeazi a fi exclus,
odatd cu adoptarea Legii prenotate.

In procesul elaborérii Legii noi, s-
a tinut cont de faptul ci, normele
privind Neautorizarea traversirii
frontierei de stat striinilor care nu
intrunesc conditiile de intrare in
Republica Moldova urmeazi si se
regiseasci In Legea cu privire la
frontiera de stat a Republicii Moldova.

Suplimentar, Legea va intra in
vigoare In ianuarie 2025, fapt prin
care automat se exclud dublarile.




Republicii Moldova;

j) nu prezinta garantii ci li se va permite
intrarea pe teritoriul statului de destinatie sau
cd vor parasi teritoriul Republicii Moldova, in
cazul striinilor aflati in tranzit;

k) au prezentat informatii false la
perfectarea documentelor de intrare in
Republica Moldova;

1} au incdleat regimul frontierei de stat si
regimul punctului de trecere a frontierei de stat;

m) au Iincalcat anterior, In mod
nejustificat, scopul declarat la obtinerea vizei
sau la intrarea pe teritoriul Republicii Moldova;

n) in privinta cdrora a fost instituit un
consemn nominal de nepermitere a intrarii in
Republica Moldova;

o) au interdictie de intrare in Republica
Moldova;

p) si-au epuizat durata de aflare sau de
sedere pe teritoriul Republicii Moldova acordata

prin lege.
8. La Art. 24 Autorizarea intrarii Directia generala juridica Nu se acceptia

strdinilor care nu intrunesc conditiile de intrare Art.24 instituie prevederi derogatorii in sensul Norma citatd transpune art. 6
in Republica Moldova autorizarii intrdrii strainilor care nu intrunesc conditiile | alin. (5) din Regulamentul (UE)

de intrare in Republica Moldova, In temeiul unor | 2016/399 al Parlamentului european

Prin derogare de la art. 23, Politia de pbligatii internationale sau In cazurile existentei unui | si al consiliului din 9 martie 2016 cu

Frontiera autorizeaza intrarea striinilor in |nteres national stabilit de Parlament sau Guvern. | privire la Codul Uniunii privind
temeiul unor obligatii internationale sau in Adoptarea de citre legiuitor a unor legi accesibile, | regimul de trecere a frontierelor de
cazurile existentei unui interes national stabilit previzibile si clare se impune prin prisma articolul 23 | citre persoane (Codul Frontierelor
de Parlament sau Guvern. alin. (2) din Constitutie. Este de mentionat, cd la | Schengen).

claborarea unui act normativ, legislatorul trebuie sa

respecte normele de tehnicd legislativii pentru ca acesta

58 corespunda  exigentelor calitatii, accesibilitdfii si

previzibilitdtil. { a se vedea HCC nr.6 din 19 martie 2019,

b 39). Prin urmare, pentru un spor de precizie si claritate

3 normei, sugeram autorului sd prevada cazurile pentru

are Politia de Frontierd va fi obligatd si autorizeze

ntrarea strainilor care nu intrunesc conditiile de intrare

n Republica Moldova. Totodatd, nu este clar care din

ceste obligatii/cazuri vor fi stabilite de citre Parlament

5i care de Guvern.

9. La Art. 26 Efectuarea controlului la Directia generala juridica Se accepta

trecerea frontierei de stat




(1) Controlul la trecerea frontierei de stat

este efectuat cu respectarea drepturilor
fundamentale.

(5) La identificarea persoanei si a
transportului se utilizeazd sistemele

informationale nationale si internationale.

- la alin.(2), dupd -cuvintele ,,drepturilor
fundamentale”, urmeazi a fi substituite cu cuvintele
,drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului”,
astfel fiind in conformitate cu prevederile art.12 din
Legea nr.283/2011 cu privire la Polifia de Frontieri si
art.14 din Legea nr.302/2017 cu privire la Serviciul
Vamal.

- la alin.(5), In scop de claritate a obiectului
reglementat, si fiind in conformitate cu prevederile art.54
alin.(1) lit. a) din Legea nr.100/2017, sugerdm autorului
53 revadd norma ce se referi la ,,sistemele informationale
hationale si internationale”, prin prisma prevederilor
hrt.20 alin.(4) lit. ¢) din Legea nr.215 /2011 cu privire la
frontiera de stat a Republicii Moldova si Hotirarii
Guvernului nr.834/2008 cu privire la Sistemul
nformational integrat al Politiei de Frontiera.

Se accepta partial

in procesul amendirii actelor
normative de punere in aplicare a
legii, se va tine cont, si se va ajusta
inclusiv Hotararit Guvernului
nr.834/2008 cu privire la Sistemul
informational integrat al Politiei de
Frontierd, la noile prevederi care
derivi din bunele practici ale UE.

10. | La Art. 27 Controlul in prima linie Directia generala juridica Nu se accepta
(5) Pentru striini, controlul am#nuntit la La Art.27 alin.(5) lit. a), intru respectarea Norma transpune prevederile
jesire cuprinde urmitoarele aspecte: cerintei privind utilizarea unei terminologii constante i | Codului  Schengen, care pe tot
a) verificarea faptului daci persoana este [niforme cu referire la cuvintele ,,document de cildtorie” | parcursul textului, utilizeaza definitia
in posesia unui document de ciliitorie valabil irmeaza a-fi substituite cu cuvintele ,,act de céldtorie”, | dati.
pentru trecerea frontierei de stat; astfel fiind in conformitate cu prevederile art. 54 alin.(1) Suplimentar, inclusiv este
it. ¢) din Legea nr. 100/2017. prevazut la nivel national in Hotérarea
Guvernului nr. 765 2014 cu privire la
aprobarea listei documentelor de
céldtorie acceptate pentru traversarea
de ciitre strdini a frontierei de stat a
Republicii Moldova.
11. La Art. 34 Autorizarea traversdrii Directia generali juridica Se accepta

frontierei de stat in-situatii de maximé urgenti

In situatii de maximi urgents, provocate
de anumite cazuri excepiionale prin Ordin al
Ministerului Afacerilor Interne i Ministerului
Finantelor se dispun conditiile de traversare a
frontierei de stat, precum si alte misuri de ordin
logistic si de personal.

Articolul 35. Trecerea frontierei in
afara punctelor de trecere

(2) Decizia privind infiintarea locurilor
special amenajate previzute In alin. (1) este
adoptatd prin Ordin al Ministerului Afacerilor
Interne si Ministerului Finantelor.

La Art.34, cu referire la cuvintele ,,Ordin al
Ministerului Afacerilor Interne si Ministerului Finantelor
se dispun...”, urmeazd a fi aduse in concordantd cu
prevederile art.i1 lit.k) din Legea nr.98/2012 privind
administratia publicd centrald de specialitate, ce
stabileste cd ministrul emite In mod unipersonal ordine
n limitele competentei sale. (Obiectie valabild si pentru
art.35 alin.(2) din proiect).

Conform art. 16 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele
normative, autoritdiile administratiei
publice centrale de specialitate si
autoritdtile publice autonome emit
sau aprobd, in conditiile legii, acte
normative.

Conform art. 6 alin. (3) din
Legea nr.98/2012 privind
administratia publici centralda de
specialitate, peniru  solufionarea
chestiunilor care, potrivit naturii lor
si/sau conform insdrcindrii




Guvernului, necesitd o interactiune
mai stransd, colaborarea dintre
ministere si alte autoritifi
administrative centrale se realizeazi,
in caz de necesitate, prin incheierea

acordurilor interinstitutionale de
colaborare.

Respectiv se propune
urmdtoarea redactie la art. 34 si art.
35 alin. (2):

La art. 34 Autorizarea

traversirii frontierei de stat in situatii
de maxima urgenta
In situatii de maxim3 urgents,
provocate de  anumite cazuri
exceptionale prin Ordin  Acord
interinstitutional de colaborare al
Ministerului Afacerilor Interne si
Ministerului Finantelor se stabilesc
dispun conditille de traversare a
frontierei de stat, precum si alte
masuri de ordin logistic gi de personal.
La art. 35. Trecerea frontierei
in afara punctelor de irecere
(2) Decizia privind infiintarea
locurilor special amenajate previzute
in alin. (1) este adoptatd prin-Ordin in
conditiile Acordului interinstitutional

de colaborare al  Ministerului
Afacerilor Interne si Ministerului
Finantelor.
12, La Art. 36 alin. (2) Articolul 36. Directia generala juridica Se accepta
Desfagurarea activitatilor economice si de alta La Art.36 alin.(2), intru evitarea unor abuzuri Sintagma salte informatii
natura la frontiera de stat sau neclaritdti, urmeazd a fi reglementate care vor fi | necesare asigurarii securititii

(2) Activititile economice si de altd
naturd neinferzise la frontiera de stat sunt
stabilite de Guvern si se efectueazd cu acordul
Politiei de Frontierd, in conformitate cu tratatele
internationale la care Republica Moldova este
parte, cu cadrul normativ national gi cu regulile
de trecere a frontierei de stat. Pentru obtinerea
acordului, in functie de caracterul activitatilor,
Politia de Frontierd va solicita prezentarea

,alte
frontaliere”.

informatii

necesare  asigurdrii

securititii

frontaliere” se exclude.




avizelor autorititilor publice competente, iar in
cazurile In care activititile implicd traversarea
frontierei de stat, si a informatiilor despre locul,
data gi timpul de trecere a frontierei si
desfigurarea activitiitilor, precum si numarul si
datele de identificare ale participantilor,
mijloacele de transport, mecanismele si
instrumentele de productie, precum si alte
informatii necesare asigurdrii securitaiii
frontaliere.

13.

La Art. 50 Relaxarea controalelor la
trecerea frontierei

(1) Controalele la trecerea frontierei pot
fi obiectul unor relaxiri produse de
circumstante exceptionale si neprevizute. Drept
circumstante exceptionale si neprevizute sunt
considerate acele evenimente care provoacd o
intensificare a traficului, incat timpul de
agteptare la punctul de trecere devine excesiv de
indelungat, iar resursele privind personalul au
epuizat posibilitatile si organizarea.

(2) Relaxarea controalelor poate fi
aplicatid pentru toate grupurile de calatori sau
pentru anumite grupuri.

(3) In caz de relaxare a controalelor la
trecerea frontierei conform alin.(1), prioritare
sunt controalele efectuate la trecerea frontierei
la intrare.

(4) Decizia de relaxare a controalelor la
trecerea frontierei se ia de comun de cétre
Tnspectoratul General al Politiei de Frontier# si
Serviciul Vamal. Relaxarea controalelor este
temporara, adaptatd circumstantelor care au
justificat-o §i se introduce gradual.

(5) In cazul relaxirii controalelor la
trecerea frontierei, politistul de frontierd aplica
stampila pe documentele de cilitorie in
conformitate cu prevederile art. 30.

Directia generala juridica

Articolul 50, nu reglementeazd misurile care ar
butea fi intreprinse in cazul ludrii deciziei de relaxare a
controalelor la trecerea frontierei de stat §i care ar putea
nclude misuri precum - simplificarea procesului de
verificare a documentelor si a bagajelor, implementarea
controalelor mai pufin invazive, renuntarea la cerintele
le obfinere a vizelor pentru anumite categorii de célitori,
Btc.

Nu se accepta

Conform normelor de tehnici
legislativd, In continutul unei Legi nu
pot fi previzute mecanisme detaliate.
Prin urmare, aceasti normi urmeazi
a fi elucidata si detaliatd in Hotérarea
Guvernului de implementare a Legii.
Complementar, mentiondm  cd
relaxarea controalelor la frontiera de
stat este prevazuta in art. g din Codul
Frontierelor Schengen.

14.

La Art. 51 Obligaiiile operatorilor de
transport

(1)In cazurile de emitere a deciziei
privind neautorizarea intrdrii in privinta
striinului in conditiile art. 23, si daci acesia a

Directia generala juridica
Art. 51, instituie de al returna pe strdin precum si
de a suporta toate costurile necesare legate de
ntretinerea gi transportarea striinului, prin contactarea

inui alt transportator in cazul neautorizirii intririi in

Nu se accepta

Mecanismul expus este prevazut
de Programul national de facilitare a
transporturilor aeriene, aprobat de
Hotirirea Guvernului nr. 147 2022,




fost adus de citre un operator de transport
aerian, maritim sau terestru prin rute regulate
sau neregulate, transportatorul este obligat si-1
returneze imediat pe strdin in unul din state:

a) In statul de unde acesta a fost
transportat;

b) 1in statul care a eliberat documentul
de calatorie cu care strainul a efectuat cilatoria;

¢) intr-un alt stat tert unde existd
certitudinea cé va fi primit.

(2) Daci striinul ciruia i s-a refuzat
intrarea nu poate fi transportat imediat in unul
din state specificate in alin. (1) de operatorul de
transport care l-a adus, transportatorul va
suporta toate costurile necesare legate de
intretinerea si transportarea strdinului, prin
contaciarea unui alt transportator.

rard a striinului. Tinem s& punctim ci transportatorul se
poate afla in imposibilitatea verificdrii conditiei ce se
referd la detinerea unui document de cilitorie, vize false
(falsificat/modificat), sau daci persoana face obiectul
inei alerte emise in  bazele de date
nationale/internationale in scopul refuzirii intririi, nu
prezinti garantii ci li se va permite intrarea pe teritoriul
statului..., Intrucit nota informativi nu aduce nici o
ustificare, sugerdm a fi examinat segmentul vizat din
considerentul ci aceste prevederi pot constitui o povard
pentru operatorul de transport.

pet. 9 Operatorul aerian in domeniul
simplificarii formalititilor in
transportul aerian are urmitoarele
atributii: ¢) asigurd preluarea si
returnarea persoanei declarate
inadmisibile pe teritoriul Republicii
Moldova cdtre punctul initial al
cdldtoriei sau cire o altd destinatie, in
functie de documentele detinute de
persoana in cauzi.

Mai mult, transpune prevederile
Directivei 2001/51/CE a Consiliului
din 28 iunie 2001 de completare a
dispozitiilor previzute la articolul 26
din Conventia de punere in aplicare a
Acordului Schengen din 14 iunie 1985.

15. La Art.54 alin. (2) Dispozitii generale Directia generald juridic Se accepti partial
La Art.54, alin.(2), in scop de claritate a Textul ,,Modul de cooperare este
(2) Autoritétile publice mentionate la pbiectului reglementat, sugerim autorului si revadi | stabilit de cadrul normativ national si
alin. (1) in vederea realizirii managementului porma ce se referi la ,,Modul de cooperare este stabilit de | international” se exclude.
integrat al frontierei de stat pot atrage pentru fadrul normativ national §i international”, astfel fiind in
oferirea asistentei, organizatii nationale si conformitate cu prevederile art.54 alin.(z) lit. a) din
internationale, nonguvernamentale. Modul de Legea nr.100/2017.
cooperare este stabilit de cadrul normativ
national si international.
16. La Art. 62 Competente nereglementate Directia generala juridica Nu se acceptil
de prezentul capitol Art.62, 1n ceea ce privesie competentele Consideram irelevantd obiectia,
nereglementate de Capitolul XIX, intru respectarea | deoarece vine in contradiciie cu
Dispozitiile prevdzute in prezentul principiului legiferarii consacrate la art.3 din Legea | conceptul managementului integrat al
capitol nu poartd caracter exclusiv si implicd pr.100/2017, sugerdm a se revedea redactia acestui | frontierei de stat.
realizarea altor competente ale autorititilor din hrticol pentru  claritatea si  previzibilitatea
sistemul de management integrat al frontierei reglementérilor propuse, in caz contrar, articolul
de stat, stabilite de cadrul normativ national si irmeazi a fi exclus, ca fiind de prisos.
international.
17. La Art. 63 alin. (3) Directia generala juridica Se accepta
(3) La data intréirii in vigoare a prezentei Art.63 alin.(3), in scop de rigoare redactionald
legi, Legea nr. 215/2011 cu privire la frontiera de feferitor la sursa publicirii urmeaz& ca textul ,,nr.76-50"
stat a Republicii Moldova (Monitorul Oficial al pd se substituie ci textul ,,nr.76-80”.
Republicii Moldova, 2012, nr. 76-50, art. 243),
cu modificirile ulterioare, se abrogi.
18. Articolul 63. Directia generala juridica Nu se accepta

(1) Prezenta lege intrd in vigoare la data

Articolul 63 nu reglementeazi obligatia Politiei de

Punerea in aplicare a unei Legi




de 6 ianuarie 2025.

(2) Guvernul,
noiembrie 2024:

a) va aduce actele sale normative in
conformitate cu prezenta lege;

b) va aproba actul normativ de punere in
aplicare a prezentei legi, care va intra in vigoare
la aceeasi dati cu prezenta lege.

(3) La data intrarii in vigoare a prezentei
legi, Legea nr. 215/2011 cu privire la frontiera de
stat a Republicii Moldova (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2012, nr. 76-50, art. 243),
cu modificérile ulterioare, se abroga.

pind la data de 1

Frontierd si a Serviciului Vamal de a elabora/medifica
actele normative departamentale.

este de competenta Guvernului.

La caz, art. 35 din Legea nr. 136
2017 cu privire la Guvern prevede
expres  c¢d, Guvernul  asigurd
executarea actelor normative ale
Parlamentului, monitorizeazd  si
analizeazd eficienfa implementirii
actelor normative de citre ministere,
alte autorititi adminisirative centrale
subordonate Guvernului gi structurile
organizationale din sfera lor de
competenta.

La fel, art. 14 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 100 2017 cu privire la actele
normative mentioneaza cd, Hotirirea
Guvernului este un act care se adopti
de ciitre Guvern pentru:

a) exercitarea atributiilor
Guvernului si pentru organizarea
executérii legilor.
19. Proiectul de lege cu privire la frontiera de Directia generala juridica Nu se accepta
stat a Republicii Moldova Cu titlu fle informare, atentionz“nun cd in proit?ctgl _dg Pr.evederi}e gene_:_rale p{i\dnd
nr.451 din 06.12.2023 ege nu se regdsesc norme ce prevad raspunderea juridicd | survenirea rispunderii poarti un

pentru Incélcarea regulilor regimului frontierei de stat,
regimului zonei de frontierd, regimului punctelor de
recere, precumn §i a altor reguli stabilite de alte acte
normative din domeniu, care atrag rispunderea civil3,
rontraventionald sau penali.

caracter declarativ si necesiti a fi
excluse. Riaspunderea juridicd trebuie
si fie previizuti de normele materiale,
ce stabilesc tipul concret de
raspundere {(penali sau
contraventionald), determind faptele
sl sanctiunile pentru comiterea
acestora. (Avizul Ministerului Justitiei
nr 04/1-7966 din 07.09.2023).

20.

Proiectul de lege cu privire la frontiera de
stat a Republicii Moldova
nr.451 din 06.12.2023

Articolul 61. Administratia publici
locala

{1) Administratia publicd locald acorda
sprijin  Politiei de Frontierd in scopul
supravegherii frontierei de stat si combaterii
infractiunilor transfrontaliere.

Comisia administratie publica si dezvoltare

regionala
Comisia  mentioneazd  asupra  necesititii
consultfirii  proiectului de lege cu Congresul

Autoritdtilor Locale din Moldova, in special asupra
formelor de cooperare dintre administra{ia publici
locala si Politia de Frontiera stabilite la articolul 61 din
proiect.

Proiectul a fost supus avizérii de
citre Congresul Autoritdtilor Locale
din Moldova (Avizul nr. 268 din
07.09.2023).




(2) TFormele de cooperare intre
autoritiitile mentionate la alin. (1) sunt:

a) la solicitarea Politiel de Frontiers,
autorititile administratiei publice locale asiguri
includerea in ordinea de zi a consilillor a
subiectelor ce iin de organizarea activitatii
Politiei de Frontiera pe teritoriul unititii
administrativ-teritoriale respective;

b) autorititile administratiei publice
locale asigurd informarea locuitorilor despre
deciziile Politiei de Frontierd ce vizeazd
locuitorii unititii administrativ-teritoriale;

¢) autorititile administratiei publice
locale asigurd schimbul de informatii cu Politia
de Frontierd privind pregitirea, sivérsirea
sifsau presupusele fapte infractionale sau
contraventionale la frontiera;

d) contribuirea, in functie de bugetele
anuale aprobate prin deciziile consiliilor locale,
la acoperirea cheltuielilor pentru constructia si
amenajarea punctelor de trecere a frontierei de
stat locale.

e) acordd suport Politiei de Frontiera la
Intretinerea frontierei de stat.

(3) Modul de cooperare previzut de
prezentul articol este stabilit de Guvern.

21.

Proiectul de lege cu privire la frontiera de
stat a Republicii Moldova
nr.451 din 06.12.2023

Capitolul V "REGIMUL FRONTIEREI DE
STAT”

Comisia agricultura si industrie alimentara

Se propune examinarea si adoptarea proiectului de
lege cu conditia revizuirii unor prevederi specificate la
Capitolul V "REGIMUL FRONTIEREI DE STAT”,
Sectiunea a 4-a ,,Desfdsurarea activitdtilor economice
st de altd naturd la frontiera de stat”, mai cu seami
revederea restrictiilor previzute la Articolul 37, care
interzic in zona apelor de frontierd activititile
economice ce tin de domeniul pisciculturii.

Nu se accepta

Art. 4 alin. (4) din proiect
prevede exceptia pentru constructii
hidrotehnice in apele de frontiera, iar
crescitoriile de peste inevitabil sunt
asigurate prin constructia de viviere
flotabile.

Subsecvent, mentionim ci, art.
37 nu interzice activititile economice
ce tin de domeniul pisciculturii.
Prin urmare, art. 37 prevede
,pescuitul” nu si ,,cresterea pestilor”.

22,

Articolul 47. Regulile de intrare,
sedere gl iesire In/din punctele de trecere a
persoanelor si mijloacelor de transport

(1) Regulile de intrare, sedere si iegire

in/din punctele de trecere a persocanelor gi

Lilian CARP,
Deputat in Parlament

In temeiul dispozitiilor art.59 din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996 si

Se accepta




mijloacelor de transport se aprobid de
Guvern si se afiseazd pe panourile
informationale din punctele de trecere.

(2) Intrarea si iesirea navelor si a
altor mijloace plutitoare din porturi se
efectueaza cu acordul cipitiniei portului si
al gefilor subdiviziunilor Politiei de
Frontiera, Serviciului Vamal, precum si al
altor organe de control stabilite prin cadrul
normativ.

(3) In punctele de trecere sunt
interzice organizarea si desfisurarea
intrunirilor.

art.17 alin.(2) din Legea despre statutul deputatului
in Parlament nr.39/1994, inaintez urmdtorul
amendament:

Articolul 47. Regulile de intrare, sedere gt
iesire in/din punctele de trecere a persoanelor si
mijloacelor de transport.

Astfel], dupé alin. (1) se va completa cu doua
alineate noi, cu ajustarea numerotarii ulterioare
corespunzatoare, cu urmétorul cuprins:

»(2) Intrarea in punctele de trecere a
persoanelor si mijloacelor de transport, se
efectueazd cu acordul politistului de frontierd.

(3) Iesirea din punctele de trecere a
persoanelor, mijloacelor de transport, precum si
scoaterea mdrfurtlor §i a altor bunuri se
efectueazd cu acordul functionarului vamal dupd
efectuarea controlului la trecerea frontierei.”.

Argumentare:

Constatdim  imperativitatea  includerii
amendamentului reliefat, in vederea asigurdrii
consecutivitatii ludirii deciziilor in punctele de
trecere a frontierei de stat de citre Politia de
Frontiera si Serviciul Vamal. Or, efectuarea
controalelor sunt organizate In m#sura in care
Politia de Frontiers este prima in ordinea efectudrii
controlului la frontierd, iar Serviciul Vamal este
ultima autoritate. Prin urmare, consideram
judicios ca, fiecare autoritate si-si asume decizia
privind intrarea/iesirea din punctul de trecere a
frontierei de stat, conform proceselor operationale
gestionate.

Necesitatea existentei mecanismului legal
propus este conditionat si de urmdtoarele:

| actualmente, la efectuarea controlului la trecerea

frontierei de stat, documentele persoanelor sunt
preluate de catre politistul de frontierd si apoi,
dupd controlul de frontierd, sunt returnate




posesorului pentru ulterioara efectuare a
controlului vamal.

Din aceste considerente, conducitorii
mijloacelor de transport sunt nevoiti s se adreseze
Serviciului Vamal intru efectuarea controlului
vamal, iar mijloacele de transport sunt verificate
vizual repetat. Prin urmare, pentru o functionare
eficientd a procedurilor de control si fluidizarii
traficului transfrontalier, in adeviratul sens al
principiilor ,Ghiseului unic” si ,Unicii opriri”, se
impune respectarea unei opriri a mijlocului de
transport, controlului vizual comun al acestuia,
preluarea actelor de célétorie de cétre politistul de
frontierd pentru control, cu ulterioara transmitere
a acestora functionarului vamal, ultimul intorcand
actele calatorilor, dupa finisarea controlului vamal.
Totodatd, consideram c#, implementarea in
complex si deplin a principiilor respective, va
contribui la eliminarea factorilor care favorizeazi
posibilele acte de coruptie, fortificind Increderea
societdtii in autoritdtile cu atributii de control la
frontiera.

Suplimentar, potrivit pet. 50 din Programul
de management integrat al frontierei de stat pentru
anii 2022-2025, aprobat prin Hotérarea
Guvernului nr.792/2022, una din cauzele care
determind formarea randurilor este functionarea
defectuoasd a principiului opririi unice si
verificarea suplimentard, de catre politistii de
frontiera a faptului finisarii controlului. Ca solutie
aprobatd de Guvern in Obiectivul general 2.
Frontiera de stat sigur#, securizatd si functionala
din Programul de management integrat al
frontierei de stat pentru anii 2022-2025, este
revizuirea normelor tehnice de control la trecerea
frontierei si control vamal in punctele de trecere a
frontierei de stat.

Subsecvent, la 16 mai 2023 prin Ordinul
comun nr.421/174-0 al Inspectoratului General al




Politiei de Frontiera si Serviciului Vamal, Normele
Tehnologice Tip de efectuare a controlului in
punctele de trecere a frontierei de stat rutiere si
schimbului de date in timp real, au fost aprobate,
fapt comunicat societdtii drept o realizare
impertanta a autoritétilor din frontiera .

Ca mecanism acestea reglementeazd ci,
Politia de Frontierad autorizeazd intrarea mijlocului
de transport in punctul de trecere, efectueazi
controlul la trecerea frontierei, inméneazi actele
functionarului vamal, iar Serviciul Vamal, odati cu
primirea actelor efectueaza controlul vamal si
autorizeazd iesirea din punctul de trecere, fard a fi
necesara informarea Politiei de Frontiera despre
faptul dat.

Respectiv, redactia propusd a normei
urméreste un obiectiv comun de fluidizare a
traficului transfrontalier, si eliminarea
mecanismului defectuos de verificare
suplimentara, de catre politistii de frontierd a
faptului finisérii controlului vamal la iesire din
punctul de trecere.

Executor: O. Andries
Tel. 022 820 517
0788 24 711

Lilian CARP
presedintele Comisiei
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