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Proiect

LEGE

Pentru modificarea Legii asistenfei sociale nr. 547/2003

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. - Articolul 23 din Legea asisten^ei sociale nr. 547/2003 (Monitorul 

Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr. 42-44, art. 249), cu modificarile 

ulterioare, se completeaza cu alineatul 23 cu urmatorul cuprins:

„23. In vederea facilitarii accesului populafiei la masuri de asisten^a 

sociala, autorita^ile administrate! publice locale de orice nivel pot acorda 

in comodat, la cerere, fara licita|ie publica, agen[nlor teritoriale de 

asisten^a sociala, precum §i prestatorilor de servicii sociale din gestiunea 

acestora, incaperi §i alte bunuri necesare pentru desfa§urarea activity 

acestora, cu condi^ia utilizarii bunurilor atribuite in folosinfa gratuita 

conform destina^iei prevazute in contract.”

Art. II. - (1) Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii in Monitorul 

Oficial al Republicii Moldova.

PRE§EDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA

la proiectul de lege pentru modificarea 
Legii asistentei sociale nr. 547/2003

Proiectul a fost elaborat de catre deputatul Dorian ISTRA TIL
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La 17 august 2023, in urma unui larg proces participativ, a fost adoptata Legea 
nr.256/2023 pentru modificarea unor acte normative (reforma sistemului de 
asistenta sociala „Restart”)- Conform conceptului reformei Restart1, prin 
intermediul Legii nr. 256/2023 pentru modificarea unor acte normative, 
competentele din domeniul asistentei sociale indeplinite anterior (pana la 
intrarea in vigoare a legii respective) de catre APL de nivelul al doilea, cu 
exceptia municipiului Chisinau si UTA Gagauzia, sunt indeplinite de la 1 
ianuarie 2024 de Agentiile teritoriale de asistenta sociala (ATAS).

1 Reforma-sistemului-de-asistenta-sociala FINAL-1 .pdf (gov.md)

Mai exact, prin Hotararea Guvemului nr. 953/2023 cu privire la constituirea, 
organizarea si functionarea agentiilor teritoriale de asistenta sociala au fost 
create 10 ATAS. In cadrul ATAS au fost create structuri teritoriale de asistenta 
sociala (STAS) la nivelul fiecarei UAT de nivelul al doilea (raioane §i mun. 
Balti) arondate. Mai mult, pentru pastrarea memoriei institutionale §i 
valorificarea experientei bogate acumulate, personalul directiilor raionale de 
asistenta sociala si protectie a familiei a fost transferat in cadrul noilor ATAS, in 
conformitate cu prevederile legislatiei.
De asemenea, tinand cont de interesul suprem al beneficiarilor de servicii sociale 
din teritoriul administrat §i pentru a asigura prestarea continua a serviciilor §i a 
altor masuri de asistenta sociala, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a venit 
cu solicitarea catre autoritatile administratiei publice locale de a pastra 
amplasarea noilor STAS in acelea§i incaperi/birouri in care au activat anterior 
angajatii directiilor respective.
Majoritatea autoritatilor publice locale vizate si-au declarat deschiderea si 
dorinta de acorda in comodat incaperile/bunurile solicitate. Totodata, bazandu- 
se pe unele experience anterioare cu organele de control au solicitat operarea 
unor modificari legislative care sa prevada expres posibilitatea pentru APL de a 
oferi in comodat bunurile respective catre ATAS. Remarcam faptul ca legislatia 
actuala prevede competenta/dreptul APL de a atribui bunurile proprietate 
publica in comodat.
Mai exact, potrivit art. 43 alin. (1) lit. c), d) si e) din Legea nr. 436/2006 cu 
privire la administratia publica locala, consiliul raional decide privind 
administrarea bunurilor domeniilor public si privat ale raionului si in privinta 
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actelor juridice de administrate a acestora. De asemenea, art. 9 alin. (2) lit. din 
h) din Legea nr. 121/2007 cu privire la administrarea si deetatizarea proprietatii 
publice stipuleaza ca in domeniul administrarii proprietatii publice, de 
competenta autoritatii administratiei publice locale fine §i deciderea asupra darii 
in locatiune/arenda/superficie sau comodat a terenurilor §i a altor bunuri 
proprietate a unitatii administrativ-teritoriale.
In continuare, art. 10 alin. (4) din Legea nr. 121/2007 stipuleaza ca bunurile 
domeniului public pot fi folosite numai la destinatie §i nu pot fi transmise in 
comodat persoanelor fizice sau persoanelor juridice cu capital privat. О regula 
similara este si cu privire la bunurile domeniului privat, la alin. (8) al aceluiasi 
articol: nu se permite instrainarea cu titlu gratuit sau darea in comodat 
persoanelor fizice sau persoanelor juridice cu capital privat a bunurilor 
domeniului privat al statului sau al unitatii administrativ-teritoriale [...]. Deci, 
legea interzice transmiterea in comodat a bunurilor proprietate publica doar catre 
persoane fizice si juridice cu capital privat. Subliniem in acest context ca ATAS 
sunt persoane juridice de drept public, fondate si detinute in totalitate de 
autoritatile publice centrale ale statului (nu sunt nici persoane fizice, nici 
persoane juridice cu capital privat). Totusi, pentru a exclude orice interpretari §i 
posibile consecinte pentru reprezentantii APL, acum, sau la orice etapa 
ulterioara, ne aliniem acestor solicitari receptionate de la reprezentantii APL 
venind cu aceasta initiativa legislative pentru a prevedea in mod expres si concret 
aceasta posibilitate.

Proiectul nu are ca scop armonizarea legislate! nationale cu legislajia Uniunii
Europene.

Implementarea proiectului nu necesita alocarea de mijloace financiare
suplimentare de la Bugetui de Stat.
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Prezentul proiect prevede completarea art. 23 din lege cu un articol nou care 
mentioneaza ca in vederea facilitarii accesului populafiei la masuri de asistenfa 
sociala, autoritatile administrafiei publice locale de orice nivel pot acorda tn 
comodat, la cerere, ford licitafie publica, agenfiilor teritoriale de asistenfa 
sociala, precum fi prestatorilor de servicii sociale din gestiunea acestora, 
tncdperi fi alte bunuri necesare pentru desfafurarea activitafii acestora, cu 
conditia utilizarii bunurilor atribuite tn folosinfa gratuita conform destinafiei 
prevazute tn contract

Legea de asemenea prevede la art. II intrarea in vigoare la data publicarii in 
Monitorul Oficial. Remarcam caracterul urgent al modificarii, or este imperativ 
necesar de a asigura baza materials si incaperile necesare pentru functionarea 
sistemului de asistenta sociala §i neadmiterea tntreruperilor in prestarea 
serviciilor de asistenta sociala.



Adoptarea proiectului de lege nu implica necesitatea adoptarii unor acte 
normative noi sau de implementare, precum §i nici abrogarea unor acte 
normative.

Proiectul va fl supus dezbaterilor publice si avizarii necesare conform cadrului 
legal.

Deputat in Parlament

Dorian ISTRATII
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