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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(Codul fiscal - anexa nr.2, art.348/1, 348/2, 348/3 etc., Legea
nr.1380/1997, Codul vamal - art.184/1, Legea nr.1569/2002, Legea
nr.320/2012, Codul contraventional - art.438, art.439)

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Finantelor,
ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul are drept scop stabilirea unor noi conditii

pentru persoanele care introduc pe teritoriul vamal mijloace de transport neinmatriculate in
Republica Moldova fara achitarea drepturilor de import, cu achitarea vinietei. Astfel, se
propune majorarea taxei pentru vinietd si limitarea perioadei de aflare pe teritoriul tarii a
automobilelor mentionate pind la 180 zile pe parcursul a 12 luni consecutive. Mijloacele de
transport care depasesc termenul stabilit, vor fi escortate catre organul vamal de frontiera
contra plata.
Pe linga acestea, in vederea stimularii cetatenilor Republicii Moldova de a renunta la practica
de a circula pe teritoriul tarii cu automobile in baza vinietei o perioada indelungata, fara
inmatricularea acestora, se propune reducerea cotelor accizelor pentru mijloacele de
transport.

d. Suficienta argumentarii. Potrivit autorului, proiectul va asigura echitatea fiscala intre
persoanele care detin autovehicule inmatriculate in Republica Moldova si cele care detin
autovehicule neinmatriculate, insa, care utilizeaza infrastructura drumurilor in mod egal.

In acelasi timp, un numar mare de persoane preferd sa utilizeze vinieta pentru a nu achita
accizele aferente importului autovehiculelor. Aceasta practica este mai ieftina si in acelasi
timp permite evitarea prohibitiilor stabilite pentru mijloacele de transport introduse pe teritoriul
vamal al tarii.

Reiesind din datele prezentate de céatre autor, constatdm cd situatia descrisd mai sus are
efecte negative asupra incasarilor bugetului de stat, mediului inconjurator si a sigurantei in
trafic, iar proiectul tinde s& diminueze din amploarea problemei.




in sensul celor expuse, considerdm ca argumentele invocate de autor in nota informativa
justificd necesitatea promovarii proiectului, fiind reliefate argumente elocvente, care
evidentiaza temeiul legal si necesitatea elaborarii proiectului.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Reiesind din datele prezentate in nota informativa, autorul anticipeaza o evolutie pozitiva a
incasarilor in bugetul de stat datoritd oportunitatii de a inmatricula mai multe automobile
achitind accize reduse.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Proiectul va prejudicia interesele persoanelor care circuld pe teritoriul tarii in baza vinietei cu
autovehicule neinmatriculate, acestea fiind obligate sa achite mai mult si in acelasi timp sa isi
limiteze perioada de circulatie pind la 180 de zile pe parcursul a 12 {uni consecutive.
Concomitent, persoanele mentionate abuzeaza de practica procurarii vinietei in detrimentul
achitarii accizelor si pentru a evita prohibitiile la importul mijloacelor de transport, respectiv
aceasta situatie sa transformat intr-o problema care are efecte asupra incasarilor bugetului
de stat, mediului Tnconjurator si a sigurantei in trafic.

Respectiv, consideram ca proiectul va afecta un grup de persoane, insa va fi conform
interesului public general.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

Proiectul supus expertizei nu reglementeaza expres domenii anticoruptie, motiv din care
compatibilitatea acestuia cu standardele internationale anticoruptie nu este evaluata.
Totodata, date fiind obiectiile expuse in acest raport cu privire la neintrunirea rigorilor de
expertiza anticoruptie, consideram proiectul insuficient compatibil cu standardele nationale
anticoruptie.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Fiind plasat pe pagina web oficiald a

Ministerului Finantelor la momentul examinarii, proiectul intruneste cerintele impuse de
prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI
1. Formulari lingvistice ambigui
Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept




Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Art.ll alin.4 - art.348/3 din Codul Fiscal, la alin.(2) textul ,,autovehicule neinmatriculate
in Republica Moldova” se inlocuieste cu textul ,obiecte ale impunerii”;

la alin.(3) textul ,,autovehicule neinmatriculate in Republica Moldova” se inlocuiegte cu
textul ,,obiecte ale impunerii”.

Sintagma ,obiecte ale impunerii” este formulata in mod general, nefiind clar asupra caror
obiecte vor avea efecte normele.

Recomandarea: Sintagma ,,obiecte ale impunerii” urmeaza a fi expusa in urmatoarea
redactie ,,obiecte ale impunerii specificate la alin.(1) art.348/2".

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Art.lll - alin.(1) al art.184/1 din Codul vamal al Republicii Moldova nr.1149-XIV din 20
iulie 2000, se modifica dupa cum urmeaza: dupa cuvintele ,,declarate prin actiune” se
introduce textul ,,si plasate pe un termen de pina la 180 de zile dintr-o perioada de 12
luni consecutive, in regim vamal de admitere temporara”.

Norma mentionata nu stabileste expres de cind incepe a fi calculata perioada de 12 luni.
Respectiv, devine incerta perioada de aflare pe teritoriul tarii. Or, in dependenta de situatia
convenabild, prevederea poate fi interpretatd, iar termenul sa fie calculat in mod diferit.
(perioada va fi calculata de la Tnceputul anului calendaristic sau de la achizitionarea primei
viniete etc)

Obiectie valabila si in cazul modificarii art.10 alin.(3) din Legea nr.1569-XV din 20 decembrie
2002 cu privire la modul de introducere si scoatere a bunurilor de pe teritoriul Republicii
Moldova de catre persoane fizice, art.438 alin.(1) din Codul contraventional.

Recomandarea: In vederea evitdrii situatiilor discretionare norma necesita a fi
completata in vederea indicarii exprese a modului de calculare a perioadei de 12 luni.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Art.VI alin.(1) - in termen de doua luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi,
persoanele fizice rezidente care au introdus pe teritoriul Republicii Moldova pina la
data de 15 iulie 2016 mijloace de transport auto clasificate la pozitia tarifara 8703, cu
termenul de exploatare mai mare de 10 ani, ce au fost declarate prin actiune conform
art.184/1 din Codul vamal si art.10 alin.(3) din Legea cu privire la modul de introducere
si scoatere a bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova de catre persoane fizice: a)
au dreptul de a le plasa sub regimul vamal de import, cu achitarea drepturilor de
import calculate, fiind aplicata cota accizelor stabilita pentru 10 ani, cu prezentarea
certificatului care atesta achitarea vinietei i inregistrarea acestuia in conformitate cu
cadrul legal in vigoare.

Consideram a fi excesiva propunerea autorului prin care se acorda dreptul persoanelor de a
legaliza mijloace de transport cu termenul de exploatare mai mare de 10 ani. Prin norma
mentionata se acorda temei legal de a inmatricula automobile cu evitarea prohibitiilor stabilite
de legislatie de a fi introduse in Republica Moldova.




Evidentiem, ca prohibitile stabilite de cadrul normativ sunt aplicate din considerente de
securitate a statului, de asigurare a ordinii publice si morale, de protectie a mediului
inconjurator, a obiectelor de arta, obiectelor de valoare istorica si arheologica, de aparare a
dreptului la proprietate intelectuala, de protectie a pietei interne, de apérare a altor interese
ale Republicii Moldova, iar norma propusa risca sa afecteze domeniile mentionate.

Totodata, mentionam o nedreptate in raport cu persoanele care respecta interdictiile stabilite
de legislatia in vigoare si sunt nevoite sa se conformeze conditiilor de introducere pe teritoriul
tarii a mijloacelor de transport.

Mai mult, Codul fiscal stabileste cote diferite a accizului in functie de termenul de exploatare
a mijlocului de transport (la un termen mai mare, cota se majoreaza). Respectiv, atragem
atentia asupra inechitatii cu privire la oportunitatea inmatriculdrii automobilelor cu termen de
exploatare mai mare de 10 ani $i achitarea accizelor stabilite pentru 10 ani.

Recomandarea: Consideram inoportun promovarea normei mentionate intrucit
aceasta poate avea efecte negative supra securitatii statului, a mediului inconjurator i
a ordinii publice.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Art.Vi alin.(2) — in cazul in care persoanele fizice au introdus autoturismele prin
declarare prin actiune pina la momentul intrarii in vigoare a legii mentionate, termenul
de declarare prin actiune de 180 de zile incepe la data intrarii in vigoare a legii
respective.

Consideram a fi expusa eronat norma, deoarece, termenul de 180 de zile se refera la
perioada maxima de plasare pe teritoriul {arii a mijloacelor de transport in baza vinietei gi nu
la termenul de declarare prin actiune. Respectiv, la aplicarea proiectului pot fi create confuzii
cu privire la termenul de aflare pe teritoriul {arii a automobilelor.

Recomandarea: Recomandam expunerea normei in urmatoarea redactie ,,in cazul in
care persoanele fizice au introdus autoturismele prin declarare prin actiune pina la
momentul intrdrii in vigoare a legii mentionate, termenul maxim de 180 de zile de aflare
temporara pe teritoriul tarii cu achitarea vinietei incepe la data intrarii in vigoare a legii
respective”,

8. Responsabilitate i sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicd careva responsabilitdti si nu necesitd referinte exprese la
responsabilitate i sanctiunile aplicate pentru incélcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre




//;, Tepordei Calin

| Directiei legislatie $i expertiza anticoruptie
inspecior a : ? 13 lulie 2016

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiala a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md




Anexa la raportul de eapertiza anticoruptic

asupra nwvelulut coruptibilitatii proiectulul

contraventional - art. 438, art.439)

o peaa nedilicarca i completarea unor acte legislative (Codul fiscal - anexa ni.2, art.348/1, 348/2,
sl 3 cie,, egea nr.1380/1997, Codul vamal - art. 184/1, Legea nr.1569/2002, Legea nr.320/2012, Codul

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate si alte
obiectii

1 Artdl alind — art.348/3 din | Norme de trimitere Sintagma ,obiecte ale impunerii” este formulata in | Sintagma ,obiecte ale
Codul Fiscal, la alin.(2) textul mod general, nefiind clar asupra caror obiecte vor | impunerii” urmeaza a fi
.autovehicule neinmatriculate avea efecte normele. expusa in urmatoarea
in Republica Moldova” se redactie ,obiecte ale
inlocuiesgte cu textul ,obiecte impunerii specificate la
ale impunerii”; la alin.(3) textul alin.(1) art.348/2".
,2autovehicule neinmatriculate
in Republica Moldova” se
inlocuieste cu textul ,obiecte
ale impunerii”.

2 |Artll-alin.(1) al art.184/1 din | Termene neclare pentru | Norma mentionata nu stabileste expres de cind |in vederea evitarii
Codul vamal al Repubilicii |luarea deciziilor incepe a fi calculata perioada de 12 luni. |situatilor discrefionare
Moldova nr.1149-XIV din 20 Respectiv, devine incertd perioada de aflare pe |norma necesita a fi
iulie 2000, se modifica dupa teritoriul tarii. Or, in dependentd de situatia | completata in vederea
cum urmeaza: dupa cuvintele convenabila, prevederea poate fi interpretata, iar | indicarii exprese a

.declarate prin actiune” se
introduce textul ,si plasate pe
un termen de pina la 180 de
zile dintr-o perioada de 12 luni

termenul sa fie calculat in mod diferit. (perioada va
fi calculata de la inceputul anului calendaristic sau
de la achizitionarea primei viniete etc)

Obiectie valabila si in cazul modificarii art.10

modului de calculare a
perioadei de 12 luni.




consecutive, in regim vamal

de admitere temporara”.

alin.(3) din Legea nr.1569-XV din 20 decembrie
2002 cu privire la modul de introducere si scoatere
a bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova de
catre persoane fizice, art.438 alin.(1) din Codul
contraventional.

Art.VI alin.(1) — in termen de
doua luni de la intrarea in
vigoare a prezentei legi,
persoanele fizice rezidente
care au introdus pe teritoriul
Republicii Moldova pina la
data de 15 iulie 2016 mijloace
de transport auto clasificate la
pozitia tarifara 8703, cu
termenul de exploatare mai
mare de 10 ani, ce au fost
declarate prin actiune conform
art.184/1 din Codul vamal si
art.10 alin.(3) din Legea cu
privire la modul de introducere
si scoatere a bunurilor de pe
teritoriul Republicii Moldova de
catre persoane fizice: a) au
dreptul de a le plasa sub
regimul vamal de import, cu
achitarea drepturilor de import
calculate, fiind aplicatd cota
accizelor stabilitd pentru 10

ani, cu prezentarea
certificatului  care  atesta
achitarea vinietei si

inregistrarea  acestuia in
conformitate cu cadrul legal in

Stabilirea condiiilor
adaptate conventiei
anumitor persoane sau
grupuri

Consideram a fi excesiva propunerea autorului
prin care se acorda dreptul persoanelor de a
legaliza mijloace de transport cu termenul de
exploatare mai mare de 10 ani. Prin norma
mentionata se acorda temei legal de a inmatricula
automobile cu evitarea prohibitillor stabilite de
legislatie de a fi introduse in Republica Moldova.
Evidentiem, ca prohibitiile stabilite de cadrul
normativ sunt aplicate din considerente de
securitate a statului, de asigurare a ordinii publice
si morale, de protectie a mediului inconjurator, a
obiectelor de arta, obiectelor de valoare istorica si
arheologica, de aparare a dreptului la proprietate
intelectuala, de proteciie a pietei interne, de
aparare a altor interese ale Republicii Moldova, iar
norma propusa risca sa afecteze domeniile
mentionate.

Totodata, mentionam o nedreptate in raport cu
persoanele care respecta interdicliile stabilite de
legislatia in vigoare $i sunt nevoite sa se
conformeze conditiilor de introducere pe teritoriul
tarii a mijloacelor de transport.

Mai mult, Codul fiscal stabileste cote diferite a
accizului in functie de termenul de exploatare a
mijlocului de transport (la un termen mai mare,
cota se majoreaza). Respectiv, atragem atentia
asupra inechitatii cu privire la oportunitatea
inmatricularii  automobilelor cu termen de

Consideram
promovarea
mentionate intrucit
aceasta poate avea
efecte negative supra
securitafii  statului, a
mediului inconjurator si a
ordinii publice.

inoportun
normei




vigoare.

exploatare mai mare de 10 ani si achitarea
accizelor stabilite pentru 10 ani.

Art.Vl alin.(2) - in cazul in care
persoanele fizice au introdus
autoturismele prin declarare
prin actiune pina la momentul
intrarii  Tn  vigoare a legii
mentionate, termenul de
declarare prin actiune de 180
de zile incepe la data intrarii in
vigoare a legii respective.

Lipsa procedurilor clare
de control a implementérii
prevederilor din proiect

Consideram a fi expusa eronat norma, deoarece,
termenul de 180 de zile se refera la perioada
maxima de plasare pe teritoriul tarii a mijloacelor
de transport in baza vinietei si nu la termenul de
declarare prin actiune. Respectiv, la aplicarea
proiectului pot fi create confuzii cu privire la
termenul de aflare pe teritoriul t{ari a
automobilelor.

Recomandam expunerea
normei in urmatoarea
redactie ,in cazul in care
persoanele fizice au
introdus  autoturismele
prin declarare prin actiune
pind la momentul intrarii
in vigoare a legii
mentionate, termenul
maxim de 180 de zile de
aflare temporara pe
teritoriul tarii cu achitarea
vinietei incepe la data
intrarii in vigoare a legii
respective”.
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Guvernul Republicii Moldova

Cu referire la proiectul Legii pentru modificarea §i completarea unor acte
. legislative, a cdirui scop este asigurarea echitétii fiscale intre persoanele care detin
autovehicule inmatriculate in Republica Moldova si cele care detin autovehicule
neinmatriculate, cresterea sigurantei in trafic a cetétenilor, reducerea poludrii mediului de
citre autoturisme, Ministerul Justitiei acceptd varianta definitivatd de cadtre Ministerul
Finantelor.

(A

Nicolae ESANU,
Yiceministru



