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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. EL024/10080 din 01.11.2024

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative 
(compensarea cheltuielilor de transport tur-retur sau, dupa caz, de 

inchiriere a spatiului locativ) (Legea nr. 544/1995 si Legea nr. 3/2016 s.a.) 
(numar unic 788/MJ/2024)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al 
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu 
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a 
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotararea 
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinent autorului, categoriei propuse a actului
$i a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Justifiei, 
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul 
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitute si art. 
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparent tn procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional "etapele asigurarii 
transparent procesului de elaborate a deciziilor sunt:
a) informarea publicului referitor la iniperea elaborarii deciziei;
b) punerea la dispozitfa parplor interesate a proiectului de decizie $i a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetafenilor, asociapilor constituite tn corespundere cu legea, altor pa rd interesate;
d) exam inarea recomandarilor cetane nilor, asociadilor constituite tn corespundere cu legea, altor parfi 
interesate tn procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pentru consultare publica pe portalul 
guvernamental www.particip.gov.md la 05 august 2024, si se regaseste accesand urmatorul link: 
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https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-proce5ului-de-ajustare-a~  
cadrului-normativ-ce-reglementeaza-garantiile-sociale-ale-reprezentantilor-sistemului-judecatoresc- 
si-sistemului-procuraturii-compensarea-cheltuielilor-de-transport-si-de-cazare/12942, astfel fiind 
asigurat accesul partilor interesate la materialele proiectului, pentru a putea lua cuno^tinfa si a 
prezenta sau expedia recomandari.

Prin urmare, in procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a 
transparence! decizionale prevazute la art.ll alin.(22) si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind 
transparent Tn procesul decizional.

1.3, Scopul anun£at $i scopul real al proiectului
Tn nota de fundamentare autorul a mentionat ca, obiectivul propus se califica a fi unul imperios, 
avand drept scop evitarea blocajelorTn activitatea procuraturilor si judecatoriilor din cauza numarului 
mic de judecatori/procurori care activeaza Tn anumite raioane, precum si Tncurajarea judecatorilor $i 
procurorilor de a accepta functiile vacante din alte localitati Tn care sunt situate instantele 
judecatoresti sau procuraturile, decat cele Tn care ace$tia locuiesc, precum si sporirea eficientei 
sistemului judecatoresc si sistemului procuraturii. Astfel, Tn vederea ajustarii cadrului normativ ce 
reglementeaza garantiile sociale ale judecatorilor $i procurorilor, se propune crearea bazei normative 
pentru detalierea ulterioara la nivel de hotarare a Guvernului a mecanismului de compensare a 
cheltuielilor mentionate supra ale judecatorilor si procurorilor.

De asemenea, autorul mentioneaza Tn nota sa ca, prin intermediul proiectului se propune atingerea 
urmatoarelor objective specifice:

• consolidarea capacitatilor institutionale ale instantelor judecatoresti si ale procuraturilor;

• sporirea atractivitatii function vacante de judecator si de procuror din localitatile mai Tndepartate. 
de municipiile Republicii Moldova si crearea conditiilor pentru participarea mai multor candidati la 
concursurile de ocupare a acestor functii;

• crearea premiselor pentru reprezentantii sistemului judecatoresc si cei ai sistemului procuraturii de 
a accepta transferurile Tn functiile vacante din alte localitati, decat cele Tn care ace^tia locuiesc (Tn 
contextul modificarii hartii instantelor judecatoresti si hartii procuraturilor);

• evitarea „exodului" judecatorilor si procurorilor experimentati din localitatile cu о infrastructure) mai 
austera spre municipii;

• Tmbunatatirea calitatii actului de justitie si sporirea eficientei procuraturilor si instantelor 
judecatoresti;

• crearea premiselor pentru judecatorii/procurorii care nu activeaza Tn mun. Chisinau de a participa la 
concursurile de ocupare a functiilor de membru al CSP/CSM, precum si al organelor specializate ale 
acestora;

• evitarea blocajelorTn activitatea procuraturii si sistemului judecatoresc;

• dezvoltarea garantiilor sociale prevazute pentru judecatori si procurori.

Prin urmare, conchidem ca scopul declarat de catre autorTn nota de fundamentare corespunde 
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scopului real al proiectului.

1.4. Interesul public interesele private 
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesul public manifestat prin Tnlaturarea unor deficiente 
constatate in procesul de implementare a prevederilor normative care se refera la garantiile sociale 
ale judecatorilor si procurorilor, stabilite in Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul judecatorului si Tn 
Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuratura.

Totodata, autorul proiectului sustine Tn nota de fundamentare, ca modificarea cadrului legal va aduce 
beneficii semnificative pe termen lung Tn ceea ce priveste sporirea accesibilitatii justitiei. Crearea 
premiselor pentru marirea numarului de judecatori si procurori Tn localitatile mai Tndepartate va avea 
ca efect si Tmbunatatirea calitatii actului de justitie si sporirea eficientei instantelor judecatoresti si 
procuraturilor, fapt care va reduce durata de examinare a cauzelor si va creste nivelul de Tncredere Tn 
justitie.

Prin urmare, implementarea acestuia poate contribui la realizarea interesului public vizat de proiect, 
fapt care nu este detriments interesului public general.

1.5. Justificarea soluflilor proiectului
1.5.1. Sufficients argumentarii din nota informative.
Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte 
normative sunt Tnsotite de „nota de fundamentare care cuprinde:
a) denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului 
normativ;
b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ;
c) obiectivele urmarite si solutiile propuse;
d) analiza impactului de reglementare;
e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislafa UE;
f) avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ;
h) modul de tncorporqre a actului tn cadrul normativ existent;
i) masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ."

Nota informativa stabileste necesitatea §i conditiile elaborarii proiectului, analizeaza principalele 
prevederi cu evidentierea elementelor noi aduse Tn legislatia nationala.

Examinand continutul notei informative a proiectului supus expertizei se constata ca aceasta 
Tntruneste conditiile mentionate Tn art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de fundamentare 
trebuie sa contina ,,d) analiza impactului de reglementare".

Tn nota de argumentare se mentioneaza ca, "Impactul financiar al proiectului de lege poate fi estimat, 
reiesind din numdrul actual al judecatorilor si procurorilor care, pentru a ajunge tn localitatea tn care 
isi exercita atributiile, trebuie sa parcurga о distanta mai mare de 25 km tntr-o di rec fie. Reiesind din 
informatia prezentata de CSM, de Procuratura Ge пега I a $i de CSP, actualmente tn aceasta catego rie 
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se tn cad re aza 175 de persoane, di nt re care:

• 77 sunt judecatori;

• 95 sunt procurori;

• 3 sunt membri CSP.

Precizam ca formula de calcul a compensatiei vafi reglementata /n proiectul de hotarare a Guvernului

II. Analiza generala a factorilor de rise ale proiectului

II.l. Limbajul proiectului
Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative „textul proiectului actului normativ 
se elaboreaza [...] cu respectarea urmatoarelor reguli: [...]
a) se expune tntr-un limbaj simplu, clar $i concis f..]
c) terminologia utilizata este constanta, uniforma si corespunde celei utilizate tn alte acte normative, 
tn legislatia Uniunii Europene si tn alte instrumente Internationale la care Republica Moldova este 
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]
e) se interzice folosirea neologismelor daca exista sinonime de larga raspandire, [...]
f) se evita folosirea [...] a cuvintelorsi exp rest i lor [...] care nustnt utilizate sau cu sens ambiguu;
g) se evita tautologiile juridice;
h) se utilizeaza, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, ■

Tn principal, textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simplu, clar §i concis, cu respectarea regulilor 
gramaticale §i de ortografie, Tntrunind cerinjele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

11.2. Coerenta legislative a proiectului
Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile 
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.&n

11.3. Activitatea agentilor publici §i a entitajilor
publice reglementata Tn proiect

Prevederile proiectului reglementeaza Tn mod direct activitatea agentilor publici sau a entitatilor 
publice responsabile de implementarea Tn practica a noilor prevederi Tn vederea exercitarii dreptului 
judecatorilor si a procurorilor la compensarea cheltuielilor ce rezulta din exercitarea atributiilor de 
serviciu.

11.4. Atingeri ale drepturiloromului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de 
Constitujia Republic!! Moldova, Declarajia Universal a Drepturilor Omului $i Conven^a Europeana a 
Drepturilor Omului.
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III. Concluzia expertizei
Proiectul legii a fost elaborat de catre Ministerul Justitiei 51 are ca scop modificarea Legii nr. 544/1995 
cu privire la statutul judecatorului si Legii nr. 3/2016 cu privire la Procuratura (compensarea 
cheltuielilor de transport tur-retur, sau, dupa caz, de inchiriere a spatiului locativ).

Tn nota de fundamentare autorul a mentionat ca, initierea elaborarii proiectului de lege deriva din 
necesitatea imbunatatirii cadrului normativ ce reglementeaza garantiile sociale ale reprezentantilor 
sistemului judecatoresc si sistemului procuraturii, precum si ajustarea acestuia la nolle prevederi 
referitoare la reorganizarea hartii judiciare si a hartii Procuraturii.

Tn cadrui procesului de elaborare a proiectului au fost respectate prevederile legale cu privire la 
transparenta in procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnica legislative.

Prevederile proiectului nu contravin interesului public si nu aduc atingere drepturilor fundamentale 
ale omului, prin project asigurindu-se cadru normativ in vederea exercitarii dreptului judecatorilor si a 
procurorilor la compensarea cheltuielilor ce rezulta din exercitarea atributiilor de serviciu.

Tn consecinta, mentionam ca, in redacfia propusa, proiectul nu contine factori de rise care sa 
genereze aparitia riscurilor de coruptie.

01.11.2024 Expert al Directiei legislate si expertiza anticoruptie:
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Marian Perju, Inspector superior
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