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MINISTERUL FINANTELOR
" AL REPUBLICII MOLDOVA

03 mai 2023 nr.  06/2-03-46-621

Lanr. 29-06-4465 din 26.04.2023

Cu privire la avizarea repetatd a proiectului Cancelaria de stat

de Hotarire a Guvernului pentru aprobarea e-mail: cancelaria@gov.md
proiectului de lege cu privire la

amalgamarea voluntard a unitdtilor

administrativ-teritoriale

Ministerul Finantelor, cu referire la indicatia Cancelariei de Stat nr.29-06-4465
din 26.04.2023 privind avizarea repetati a proiectului definitivat al hotéririi
Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege cu privire la amalgamarea voluntara
a unitatilor administrativ-teritoriale (numar unic 254/CS/2023), reiteram propunerile
si obiectiile expuse anterior prin scrisoarea nr.06/2-03-41-524 din 18.04/2023), si
anume:

1) necesitatea fixarii in Nota informativa la compartimentul V “Fundamentarea
economico-financiard” potentialele costuri care urmeazd a fi suportate de catre
bugetul de stat In contextul organizarii alegerilor locale noi pentru UAT amalgamate,
in baza solicitérii de alocatii suplimentare din partea Comisiei Electorale Centrale.
Acest fapt urmeazd a fi remarcat expres in Nota informativd, inclusiv sursa de
acoperire in corespundere cu prevederile normei constitutionale de la art.131 (6).

2)necesitatea conformaérii la prevederile cadrului normativ in vigoare (pct.17 din
Regulamentul cu privire la modul de solutionare a chestiunilor organizirii
administrativ-teritoriale a Republicii Moldova, aprobat prin Legea nr.741/1996),
precum si asigurarea incontestabild a puterii juridice a deciziet consiliului local
privind amalgamarea voluntard, avind la baza vointa reprezentativi a locuitorilor
UAT ce urmeazd a fi supusd amalgamarii voluntare exprimata prin decizia adundrii
generale a locuitorilor sau a referendumului local, se solicitd includerea expresd a
acestui deziderat In lista documentatiei obligatorii pentru procedura de adoptare a
deciziilor consiliilor locale privind amalgamarea voluntard (art.10 din proiect).

Mai mult ca atit, la art.7, dupa ce proiectul de lege a fost revizuit urmare a
avizirii, se pastreazd obligativitatea asiguririi consultdrii populatiei in procesul de
luare a deciziilor privind amalgamarea voluntard. Dar indiscutabil este conformarea
la cadrul juridic in vigoare si asigurarea,répre
consiliile locale i aoniextnlamalgamaii. i ' _,
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%507 MINISTERUL FINANTELOR
=1l AL REPUBLICII MOLDOVA

18 aprilie 2023 . 06/2-03-41-524

Lanr. 18-69-3741 din 06.04.2023

Cu privire la avizarea proiectului de Cancelaria de stat
Hotdrire a Guvernului pentru aprobarea e-mail: cancelarial@gov.md
proiectului de lege cu privire la

amalgamarea voluntard a unitdtilor

administrativ-teritoriale

Ministerul Finantelor, cu referire la Indicatia Cancelariei de Stat nr.18-69-3741
din 06.04.2023 privind avizarea proiectului de hotarire a Guvernului pentru aprobarea
proiectului de lege cu privire la amalgamarea voluntard a unitatilor administrativ-
teritoriale (mumar unic 254/CS/2023), comunica urmitoarele obiectii si propuneri.

1) Unul din principiile de bazd privind amalgamarea voluntari, prevazut la art.3
din proiect, vizeaza transparenta in procesul decizional, care statueazi ca In procesul
de amalgamare voluntara va fi asiguratd consultarea locuitorilor tuturor UAT vizate,
prin utilizarea formelor si metodelor stabilite de legislatie.

De asemenea, la art.7 unde sunt stabilite competentele APL de nivelul intii, Ia
lit.a) expres este stabilitd obligativitatea asigurdirii comsultdrii populatiei In procesul
de luare a deciziilor privind amalgamarea voluntara.

Totusi, la art.10 din proiect ce descrie procedura de adoptare a deciziilor privind
amalgamarea voluntard se face referire la comsultarea publicd prin metodele si
formele prevazute de legislatia din domeniul transparentei procesului decizional.

In asa mod se eviti obligativitatea prezentirii deciziei adunirii generale a
locuitorilor localitdtii sau a adundrii reprezentantilor lor, ca parte componenti a
documentatiei ale proiectelor de decizii privind amalgamarea voluntard, previzute la
art.9 alin.(4). Aceste decizii ale adunarii generale a locuitorilor localitifii sau a
adundrii reprezentantilor lor sunt documente obligatorii pentru examinarea
chestiunilor organizarii administrativ-teritoriale de cétre Parlament privind formarea,
comasarea, decomasarea si desfiintarea comunelor si satelor (ca unititi administrativ-
teritoriale), transferarea centrelor lor administrative, previzute la pct.17 din
Regulamentul cu privire la modul de solutionare a chestiunilor organizarii
administrativ-teritoriale a Republicii Moldova, aprobat prin Legea nr.741/1996.

Pentru conformarea la prevederile cadrului normativ In vigoare, precum si
asigurarea incontestabild a puterii juridice a deciziei consiliului local privind
amalgamarea voluntard, se solicitd includerea la art.9 alin.(4) a unei litere noi cu
urmatorul continut:

” e) decizili ale adundrii generale a locuitorilor localititii sau a adunfrii
reprezentantilor lor conform cerintelor prevazute la punctul 17 din Regulamentul cu
privire Ja modul de solutionare a chestiunilor organizarii administrativ-teritoriale a
Republicii Moldova, aprobat prin Legea nr.741/1996.”

MD-2003, mun. Chiginéiu, str. Constantin Ténase, 7
tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelarin@mif.sov.md

Ll 1B LA HEE EO - S LY




2) Obiectul de reglementare a proiectului de lege prevazut la art.] alin.(1)
vizeazd principiile, criferiile, conditiile si procedura de amalgamare voluntari a
unitdtilor administrativ-teritoriale (UAT).

De asemenea, la art.5 alin.(3) se prevede cé criteriile si conditiile detaliate
pentru amalgamare voluntard sunt aprobate prin hotérire de Guvern.

Ulterior, apare notiunea de “mefodologie” de amalgamare voluntara la art.6 lit.b)
si lit.d), art.8 alin.{2) lit.b) si alin.(6)-(7), ait.9 alin.(4) lit.c) si art.16 alin.(2) lit.a).

Proiectul de lege prevede si descrie principiile, criteriile, conditiile si procedura
de amalgamare voluntard a UAT si nu este clar ce va cuprinde suplimentar aceasta
metodologie. Aceasti ambiguitate urmeazd a fi eliminatd pentru evitarea
interpretirilor si aplicirii eronate a cadrului normativ. In special, accentuim
justificarea neintelegerilor aparute la interpretarea prevederilor alin.(7) de la art.8
privind continutul metodologiei de amalgamare voluntard. Este necesar expres de a
determina ce se va aproba prin hotérire de Guvern, care lipseste cu desévirsire sau
sunt descrise insuficient de detaliat In proiectul de lege.

3)Art.16 alin.(2) lit.a) stabileste cd Guvernul, In termen de 3 luni de la
publicare, va adopta metodologia de amalgamare voluntard a UAT si de acordare a
stimulentelor financiare pentru Incurajarea amalgamarii localitdtilor, Din prescriptiile
date nu este clar dacd aceasta presupune doud acte normative distincte pe care
Guvernul urmeaza sa le elaboreze si s le aprobe, sau doar unul.

Totodati, reiesind din atributiile Guvernului prevézute la art.6 din proiectul de
lege, stimulentele financiare acordate UAT amalgamate sunt parte integrantd a
metodologiei de amalgamare voluntara.

Este necesard redactarea normelor juridice vizate pentru a exclude interpretarile
echivoce a acestora, in special, a celei de la art.16 alin.(2) lit.a) pentru a o aduce in
contcordantd cu cea de la art.6.

4)In Nota informativi la compartimentul V “Fundamentarea economico-
financiard” autorul indicd la art.12 din proiect ci pentru UAT amalgamate se
organizeazd alegeri locale noi. Respectiv, pentru petrecerea acestor alegeri locale
Comisia Electorald Centrald ar urma si solicitesuplimentar alocatii bugetare In cazul
insuficientei volumelor acestor mijloace planificate pentru fiecare an bugetar in parte.
Acest fapt urmeazi a fi remarcat expres/in Nota informativd, inclusiv sursa de
acoperire In corespundere cu prevederile pormei constitutionale de la art.131 (6).

Ministru Veronica SIRETEANU
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2 | Ministerul Infrastructurii
il - si Dezvoltdrii Regionale
l al Republicii Moldova

Nr.21-2178 din 20 aprilie 2023

Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@eov.md

Ca urmare a examinirii proiectului de lege cu privire la amalgamarea
voluntard a unitatilor administrativ-teritoriale (numax umic 254/CS/2023), prin
prisma competentelor legale, comunicdm urmétoarele propuneri de imbunatatire.

Scopul proiectului de lege, declarat de initiator, vizeazd crearea cadrului
normativ necesar pentru amalgamarea voluntard a UAT de nivelul intdi, in vederea
consolidarii capacitatii administrative ale autorititilor administratiei publice locale si
de prestare a serviciilor publice de calitate si accesibile populatiei, necesitatea
elabordrii proiectului fiind amplificatd de constatarile relevate prin Strategia de
reformd a administratiei publice din Republica Moldova pentru anii 2023-2030,
aprobata prin Hotéararea Guvernului nr.126/2023, referitoare la fragmentarea teritoriald
excesivda g1 tendintele demografice negative in mediul rural, determinante pentru
limitarea capacitatilor institutionale ale autorititilor publice locale de a furniza servicii
publice desavarsite.

Ab initio, sesizim ci autorul proiectului abordeaza relatiile sociale in tandem
cu Legea nr.764/2001 privind organizarea administrativ-teritorialdi a Republicii
Moldova, insasi procedura de adoptare a deciziilor de amalgamare voluntard fiind
finalizatd, in cazul unui aviz pozitiv al Cancelariei de Stat, cu elaborarea unui proiect
de lege pentru modificarea Legii nr.764/2001.

De asemenea, presupunem ca frecventa modificarilor operate la Legea
nr.764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova, fard
un calendar al activitatilor preconizate, va distorsiona principiile activititii de
legiferare la elaborarea unui act normativ cu privire la stabilitatea si predictibilitatea
normelor juridice, contrar prevederilor art.3 alin.(1) lit.d) al Legii nr.100/2017 cu
privire la actele normative.

Consecutiv, facem mentiunea importantd ca fluctuatia continud a liniilor de
demarcatie a teritoriului unei unitafi administrativ-teritoriale amalgamate va avea
impact negativ esential asupra regiunilor de dezvoltare functionale pe teritoriul

| 1



Republicii Moldova (a se vedea anexa la Legea nr.438/2006 privind dezvoltarea
regionala in Republica Moldova) si va dezechilibra modul de cooperare interregionala,
cadrul institutional si instrumentele specifice politicii pentru dezvoltare regionald,
»rasturndnd” conceptul consolidat al Legii nr.438/2006 privind dezvoltarea regionalad
in Republica Moldova. In consecinti, remarcim ci o eventuald analizi ex-ante conexi
proiectului, ca proces de identificare a problemei, stabilire a obiectivului, determinare
a optiunilor de solutionare a problemei si analizi a impactului, efectelor sau
consecintelor optiunilor respective, cu scopul de a fundamenta necesitatea unei atare
reglementari a relatillor sociale, ar fi fost indispensabila g1 beneficd, in corespundere
cu prevederile art.25 si art.26 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

In continuare, considerim elocventi statuarea faptului ci unititile
administrativ-teritoriale amalgamate urmeazi a fi Inregistrate cu celeritate
(recomandabil ar fi stabilirea unui termen exact) in Registrul de stat al unitdtilor
administrativ-teritoriale si al adreselor, in vederea asigurarii principiului transparentei
in procesul decizional ce presupune asigurarea imediatd $i conformd a accesului
societatii civile la informatia/documentele de interes public.

Raportat conditiei de baza de amalgamare voluntard, stabilitd la art.5 alin.(1)
lit.b) din proiect, care presupune ca populafia unitdtii administrativ-teritoriale
amalgamate trebuie sd fie de minim 3000 de locuitori, conform datelor oficiale privind
populatia, sugeram reconsiderarea propunerii prin prisma prevederilor art.17 alin.(2)
al Legii nr.764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii
Moldova, care opereazd cu numarul de 1500 de locuitori pentru a fi formatd o unitate
administrativ-teritoriala, ori prezentul proiect de lege vine ca o continuitate/completare
a reglementérilor stabilite prin Legea nr.764/2001, dar nu modificd/abrogd careva
norme din legea in vigoare.

Din aceastd perspectivd, legiuitorul indicd la art.3 alin.(4) lit.a) al Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative cé: ,,Actul normativ trebuie si se integreze
organic In cadrul normativ In vigoare, scop pentru care proiectul trebuie corelat cu
prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel cu care se afld in
conexiune”. In acelasi timp, in partea ce tine de referinta la datele oficiale privind
populatia, urmeazd a fi efectuat precizarea dacé este o asertiune la banca de date a
Biroului National de Statistica, preluatd din buletinele informative periodice si/sau
recensamantul populatiei, in conditiile fenomenului de amploare a migratiei inregistrat
pe teritoriul Republicii Moldova.

Referitor la aprobarea de catre membrii grupului de lucru comun a proiectului
de decizie privind amalgamarea voluntard a unititilor administrativ-teritoriale prin
consens (art.9 alin.(5) din proiect) urmeazi a fi apreciatd mésura in care va fi intrunit
consensul/acordul, ca o majoritate relativa sau o majoritate absoluti si/sau din numaérul
total a membrilor grupului de lucru prezenti sau doar desemnati in grup, conform
componentei.



In partea ce tine de regularizarea atributiei pentru Cancelaria de Stat (in cazul
avizului pozitiv de amalgamare voluntard a unitdtilor administrativ-teritoriale) de
elaborare a proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.764/2001 privind
organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova (art.10 alin.(5) din
proiectul legii) devine necesard stabilirea unei norme derogatorii de la principiile
generale si etapele legiferdrii, precum si regulile si cerintele de elaborare si promovare
a proiectelor de acte normative, consacrate prin Regulamentul Guvernului, aprobat prin
Hotérirea Guvernului nr.610/2018 si Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

La art.12 din proiectul legii, consideram oportuna armonizarea propunerii la
dispozitille art.178 alin.(1) lit.d) din Codul electoral al Republicii Moldova
nr.325/2022, care prevede ca: ,,Alegerile noi au loc, dacd a avut loc o reorganizare
administrativ-teritoriald si in unititile administrativ-teritoriale nou-formate este
necesard alegerea autorititilor administratiei publice locale (consiliilor, primarilor)”.
Prin urmare, din articolul vizat In proiect, urmeazi a fi exclus cuvantul ,,locale” in
acord cu prevederile Codului electoral.

Subsecvent, se va retine cd potrivit art.178 alin.(2) al Codului electoral al
Republicii Moldova nr.325/2022: ,.in ultimul an de mandat nu se organizeazi alegeri
noi pentru functia de primar. Alegeri noi pentru consiliul local nu se organizeaza in
ultima jumdtate de an a mandatului”.

Totodatd, pe tot parcursul textului (spre exemplu: art.14 alin.(i) si art.15
alin.(1)) urmeaza a fi identificatd autoritatea publicd centrald responsabild pentru
exercitarea obligatiei ,,de lege ferenda”, ori operarea cu cuvantul ,statul” genereazi
interpretdri si neclarititi In aplicarea normei de drept.
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MINISTERUL MINISTRY

MEDIULUI OF ENVIRONMENT
AL REPUBLICII MOLDOVA

OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD 2004, mun. Chisiafiy, bd Stefan cel Mare si Sfant. 162, tel. 022 20 45 87, c-mail: cancélaria@nw&iu.gnv.md

£2.0%. 2083~ _(3-05/694

Lanr. 18-69-3741 din 06 aprilie 2023

Cancelaria de Stat

Ministerul Mediului a examinat demersul Cancelariei de Stét, referitor la axérizarea
proiectului de hotarére pentru aprobarea proiectului de lege cu privire la amalgaémarea
voluntard a unitdfilor administrativ-teritoriale (numir unic 254/C$/2023), é‘lutor--?
Cancelaria de Stat, si comunicid sustinerea acestuia, exprimﬁﬁd lipsa de obiegc‘;ii si

propuneri.

Ministra Al Tordanca-Rodica IORDANOV

Ex. Anatolie IRININ; )
I-mail: atgieho trinimdmalingos s,

Tel.: 022-204-568;




MINISTERUL MINISTRY
MEDIULUI OF ENVIRONMENT
AL REPUBLICII MOLDOVA OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD 2004, mun.Chisinfiu, bd $tefan cel Mare i Stang, 162, tel. 022 20 45 87, ¢-mail: cancelaria@mediv.gov.md

AL 04 03 . 0h- 05757

[anr 18-69.3741 din 06 aprilie 2023

Cancelaria de Stat

Prin prezentul, aditional la scrisoarea Ministerufui Mediului nr. 02-05/694 din 12.04.2023 cu
referire la avizarea proiectului de hotdrdre a Guvernului Republicii Moldova pentru aprobarea
proiectului de lege cu privire la amalgamarea voluntard a unitétilor administrativ teritoriale, numér
unic 254/CS/2023, Ministerul Mediului prezintd urmétoarele obiectii si propuneri.

1. La Articolul 3. Principii de bazi din Capitolul [, considerim judicios de a completa alin.
(1) cu lit. £} in urmatoarea redactie:

»f) Kegionalizarea - veprezintdi un element-cheie pentru Imbunitifirea -eficienfei
infrastructurii si serviciilor locale de apd si de canalizare, gestionare a deseurilor, sub aspectul
calitafii si costurilor, in vederea atingerii obiectivelor de mediu, dar si a asigurdrii investitiilor,
operdrii, strategiei de dezvoltare pe termen lung a sectorului de alimentare cu api §i sanitatie,
gestiondril deseurilor si dezvoltarii armonioase a regiunii.”

Aceastd politicdi are drept scop Imbundtitirea performantelor din sector printr-un
management mai bun si profesional, precum si beneficierea de economii de scard. De asemenea,
criteriile de eligibilitate pentru obtinerea finant#irii din fonduri europene pentru acest sector impun
ca un operator regional si fie constituit de autoritdfile locale beneficiare. Regionalizarea implicd
gruparea prestatorilor de servicii infr-o singurd structurd administrativd sau fizicd pentru a
Imbunatiti serviciile si eficienta acestora. Regionalizarea serviciilor de alimentare cu api si de
canalizare, gestionarea durabild a degeurilor poate include interconectarea sistemelor fizice pentru
a ajuta la corectarea dezechilibrului resurselor infre primrii $i regiuni teritorial administrative,

Aceastdi perspectivd mai include si cooperarea organizationald intre autoritétile publice
locale (sau prestatorii de servicii), pentru a imbunataii serviciile si eficacitatea acestora,

_Astfel de amelioréri pot fi realizate prin:

- reducerea costurilor de productie;

- gruparea capacitdtilor, mijloacelor si resurselor;

- gporirea echitétii accesului la servicii;

- imbunétdfirea accesului la fonduri si participarea sectorului privat.

De mentionat, cd In contextul implementdrii Strategiei de gestionare a degeurilor in
Republica Moldova pentru anii 2013-2027, aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului nr. 248/2013,
conform anexei nr. 2 s-a regionalizat managementul degeurilor prin divizarea teritoriald a t#rii In 8
regiuni de management al deseurilor, dupé criteriile de bazi pentru planificarea regionald sint;
asezarea geograficd, dezvoltarea economic#, existenta drumurilor de acces, conditiile pedologice
si hidrogeologice, numdrul populatiei etc,




Fiecare regiune include urmétoarele raioane:

. Regiunea 1 — Cantemir, Cahul, Taraclia, Comrat;

Regiunea 2 - Leova, Cimislia, Basarabeasca;

Regiunea 3 — Caugeni, Stefan Vodi;

Regiunea 4 — Stréigeni, [aloveni, Hincesti, Criuleni, Cocieri, Anenii Noi;
Regiunea 5 — Ungheni, Nisporeni, Céldragi;

Regiunea 6 — Soldénesti, Rezina, Telenesti, Orhei;

Regiunea 7 — Drochia, Riscani, Glodeni, Floresti, Falesti, Singerei, So-roca;
8. Regiunea 8 - Briceni, Ocnifa, Edinet, Donduseni.

e

2.Conform prevederilor Art. 4 alin. {2) din proiect, prevede ¢ o UAT amalgamatd al céarel
centru administrativ a fost selectat gi agreat un orag/municipiu obtine statut de orag/municipiu.
Sugerdm autorului, c la atribuirea acestui statut ar trebui sé se {ind cont de prevederile art. 6-8 din
Legea nr. 764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova, care
delimiteazi clar in ce conditii o unitate teritorial-administrativa obtine statutul de orag/municipiu.

3.Referitor la condifia stabilitd la art. 5 alin. (1) lit. ¢) privind faptul ci procesul de
amalgamare voluntard este ireversibil, considerfim c3 acesta este un criteriu prea general, iar
calificarea acestuia s-ar baza pe aprecieri de ordin subiectiv. De tinut cont ci deciziile consiliilor
locale adoptate in acest sens pot fi atacate in instantele de judecatd, ulterior emise hot&rari privind
anularea acestor decizii.

4,In procesul de amalgamare, conform prevederilor art, 6 lit. €) si 10 alin. (7) din proiect,
Guvernului 1i revine atribujia de a examina, aproba si transmite Parlamentului proiectele de legi
pentru modificarea Legii nr. 764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii
Moldova. Totodatd, art. 16 alin. (2) lit. ¢) din proiect utilizeazi la numirul singular denumirea
actului ce confirm3 finalitatea procesului de amalgamare, si anume: ,intrarea in vigoare a legii de
modificare a Legii nr. 764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii
Moldova”, Astfel, nu este clar dac& decizia de aprobare a amalgamdrilor voluniare efectuate se
propune de a fi intr-un singur act legislativ care s contind toate modificérile Legii nr. 764/2001
privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova In urma amalgamérilor
voluntare sau dtipa fiecare proces desfisurat se va interveni cu modificéri. Or, avind in vedere
argumentele expuse in nota informativi la proiectul de lege, amalgamarea voluntari urmeaz¥ si
fie succedati de amalgamarea legislativi.

Ministru W e At . Iordanca-Rodica IORDANOV
m

Ex. Ghenadie Sirbu
Tel, 022-204-567, email ghenadie.sirbu@@mediu.gov.md




MINISTERUL MUNCII SI PROTECTIEI SOCIALE AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY OF LABOR AND SOCIAL PROTECTION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
MHUHHCTEPCTBO TPYIA H COUHAJBRHOH 3AIATHL PECITYEJIHKHA MOJITOBA

str. Vasile Alecsandri 1, MD-2009, mun. Chisinau
Tel. +373 22 804 402, +373 22 804 496; e-mail: secretariat@social gov.md web: htips://social.gov.nd

11.04.2023 nr. 19/1224
lanr.18-69-3741 din 06.04.2023

Cancelaria de Stat

Ministerul Muncii si Protectiel Sociale a examinat proiectul de hotdrire pentru
aprobarea proiectului de lege cu privire la amalgamarea voluntard a unititilor
administrativ-teritoriale (numir unic 254/CS/2023) si in limita competentelor
functionale comunica urmatoarele.

Pct.(1) din art.12 necesitd a fi revizuit din considerentul c¢d art.178 din Codul
electoral prevede adoptarea, publicarea si intrarea fn vigoare a hotdririi supuse
referendumului republican. Totodatd, mentiondm ¢4 in art.4 din Legea nr.1040/1992 cu
privire la referendum este stipulat cd ,,nu pot fi supuse referendumului republican
probleme privind impozitul bugetul, diviziunea teritorial-administrativa, amnistierea,
grafierea, masuri extraordinare sau de urgentd pentru asigurarea ordinii publice,
sanatatii §i securitdtii populatiei, §i nici alegerea, numirea sau demiterea factorilor
decizionali probleme ce fin de conpetenta Parlamentului, a Presedintelui Republicii
Moldova §i a Guvernului’”.

Suplimentar, considerdm oportun de a include in proiectul de lege o modalitate
legatd de procedurile de personal in cazul amalgamarii a dousd sau mai multe UTA
(transferuri, disponibilizari, reducerea efectivului de personal etc.)

Digitally signed by Tacub Alexandru
Date: 2023.04.11 16:16:04 EEST
Reason: MoldSign Signature

Secretar Géffaig]Moldova

Ex. V.Salunova,
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MINISTERUL SANATATII AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 03/1304 (2967) din 13.04.2023
La nr. 18-69-3741 din 06.04.2023
Ref.: Nr. Unic 254/CS/2023
Cancelaria de Stat

cancelaria@gov.md
ana.jonas@gov.md

Cu privire la avizarea proiectului de hotarire pentru aprobarea proiectului de lege cu privire la
amalgamarea voluntard a unitdtilor administrativ-teritoriale (numir unic 254/CS/2023), autor
— Cancelaria de Stat, Ministerul Sanitatii, in limita competentei functionale, comunicé lipsa
obiectiilor g1 propunerilor pe marginea proiectului vizat.

MINISTRU Ala NEMERENCO

Digitally signed by Nemerenco Ala
Date: 2023.04.13 11:33:52 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex.: Paulina Tudos
Tel: 022-268813

str. Vasile Alecsandri 2, MD-2009, mun. Chigindu

Tel. +373 22 268 818; e-mail: secretariat(@ms.gov.md
www.ms.gov.md



MINISTERUL CULTURI
AL REPUBLICII MOLDOVA

MID-2012 sir, Nicolag losga nr21
c-mail: cceliiagzoe. govand
web: wawaw g gov, id

MINISTRY OF CULTURE
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MDD 2 st Micolae Torga ne2t
cetuail; canceladagime. govnd
wel Wwwang. govixd

.04 ~(:?$j/ 291 ain £3.0Y 2023

La nr, 18-69-3741 din 06.04.2023

Cancelaria de Stat

Ministerul Culturii a examinat proiectul de hotdrare peniru aprobarea
proiectului de lege cu privire la amalgamarea volunlard a unitdfilor
administrativ-teriforiale (numér unic 254/C8/2023) i, in limitele competentelor
fuuctionale, comunicd sustinerea proiectului mentionat supra, fara obiectil
$i propuneri.

Digitally signed by Varzari Ana
Date; 2023.04.13 14:58:23 EEST

Secretar General Reason: MoldSign Siynatre
Location: Maldova

Ex.: Tatiana Bordintue
Tel.: 022 823 802




! Ministerul Dezvoltarii
. Economice g1 Digitalizarii

i al Republicii Moldova

Nr. 15-1067 din 19.04.2023
Lanr. 18-69-3741 din 06.04.2023

Cancelaria de Stat

Urmare examinarii proiectului de hotarire pentru aprobarea proiectului de
lege cu privire la amalgamarea voluntard a unitétilor administrativ-teritoriale (numér
unic 254/CS/2023), in limita competentelor, comunicam urmétoarele.

Cu referire la norma stabilitd la art. 5 alin. (1) lit. ¢) din proiectul legii,
privind faptul cad procesul de amalgamare voluntara este ireversibil, subliniem c3
deciziile consiliilor locale adoptate In acest sens pot fi atacate in instantele de
judecatd, care ulterior ar putea fi anulate, respectiv apare riscul de a periclita
conceptul de ireversibilitate a procedurii de amalgamare voluntard a unitatilor
administrativ-teritoriale.

Secretar generaPisitally siencd by Voicu Ina |l Ina VOICU

ate: 2023.04.19 18:14:47 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex.: R Niculcea, tel. 022-250-688

Piata Marii Adunari Nationale nr, 1, Chisindu, MD-2033, tel. +373-22-250-629,
E-mail: secretariat@mded.gov.md Pagina web: www.mded.gov.md




Ministerul Educatici i Cercetiirii
al Republicii Moldova

Ministry of Education and Research of
the Republic of Moldova

MD-2033, mun. Chisindu, Piala Marii Aduadri Najicnale, |
+373(0)222501 34 +373 (0) 22233560

MI>-2033. Chigindu, 1. Piata Marii Adunari Najionale
+373(0)222501 34 +373(0) 2223 35 60

Nr, 08/5-07/ _1¥%¢& _ din 3. 24, 2023
Lanr.: 18-69-3741 din 06.04.2023

Cancelaria de Stat

Ministerul Educatiei i Cercetirii a examinal proieciul hotdrdrii cu privire la aprobarea
profectului de lege cu privire la amalgamarea voluntard a unitdfilor administrativ-teritoriale (ar.
unic 254/CS/2023) si, in limita competentelor sale, comunic3 lipsa de obiectii si propuneri.

’Z/M -
Ministru =~ Y Anatolie TOPALA

Scetia juridica,
(22-23-36-78



MINISTERUL MINISTRY
AGRICULTURII OF AGRICULTURE
SI INDUSTRIEI ALIMENTARE AND FOOD INDUSTRY OF THE
AL REPUBLICII MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2004, Chisinau, 162 Stefan cel Mare si Sfant Blvd
Tel. 20 45 08; E-mail:cancelaria@maia.gov.md; WEB:www.maia.gov.md

Nr.14-03/1139

Cancelaria de Stat
la nr.18-69-2741 din 06.04.2023

Examinand proiectul de hotérare pentru aprobarea proiectului de lege cu privire la
amalgamarea voluntard a unitétilor administrativ-teritoriale (numér unic 254/CS/2023),
va comunicdm lipsa de obiectii de ordin conceptual.

Totodatd, dorim s# va atragem atentia la faptul cd, potrivit art.17 alin. (1), art.18
alin. (1) din Legea privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova
nr.764/2001, formarea, desfiintarea i schimbarea statutului unitdtii administrativ-
teritoriale, precum si modificarea hotarelor unitatii administrativ-teritoriale canzati de
necesitatea transferdrii localitdtilor dintr-o unitate administrativ-teritoriald in alta, precum
si transferarea centrului administrativ se efectueazi de citre Parlament dupa-consultarea
cetdtenilor.

De asemenea, conform art.109 alin. (1) din Constitutie, un principiu de bazi al
administrarii publice locale 1l constituie consultarea cetdtenilor in problemele locale de
interes deosebit.

In contextul celor enuntate, in procesul de definitivare al proiectului propunem
autorului, cu titlu de recomandare, de a examina oportunitatea alegerii referendumului
local ca formd de consultare a cetétenilor in problema amalgamarii voluntare a unitatilor
administrativ-teritoriale, or aceastd problemad, avind In vedere finalititile solutionarii,
prezintd un interes deosebit pentru cetdtenii din localititile respective.

Digitally signed by Bolea Vladimir
. . .. Date: 2023.04.19 14:46:34 EEST
Vlcep rlm-mlﬂlStl‘“, Reason: MoldSign Signature

. . Location: Moldova
Ministru

© Ex. M. Lepidatu
Tel. (022) 204 525



Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova .
Ministry of Internal Affairs of the Republic of Moldova

[ e e
MDD 2012, mun, Chigindu, bd. Stefan cel Mare, 75 tel, (373-022) 255-830, fax. (373-022) 255-236, ¢-mail: maif@mai.gov.nd
www.mal.gov.md o/d 2101050103 70133, Ministerul Finantelor, Trezoreria de Stat IDNO 1006601000130

Nr, 1471982 din 02.05.2023
La ne. 18-69-3741 din 06.04.2023

Cancelaria de Stat

Ministerul Afacerilor Interne a examinat repetat proiectul de hotdrire a
Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege cu privire la amalgamarea voluntara
a unitdtilor administrativ-teritoriale (ruumdr wnic 254/CS/2023) si constatdi ci,
propunerile anterior prezentate, In fond, au fost luate In consideratie.

Totodatd, se comunicé despre sustinerea proiectului, cu urmétoarele propuneri
de ordin redactional: la art. 5 alin, (2), dupi textul ”de nivelul Intdi” propozitia se
propune a fi completatd cu cuvantul “inclusiv”; la art. 8, alin. (4), ultima propozitie,
dup# cuvantul “majoritatea” se va completa cu cuvantul *voturilor”; la art. 10 alin.
(7), dupd cuvantul "examineaza”, propozitia se va completa cu sintagma ”si aproba”,
iar cuvantul "aprobare” se va substitui cu cuvantul "adoptare”; la acelasi articol, alin.
(8), sintagma “examineazd solicitarea™ se propune a fi substituiti cu sintagma
"examineazd propunerea”, intrucat art. 8 din proiect prevede ci, “Procesul de
amalgamare voluntard & UAT este inifiat prin decizii... la propunerea...”; in art. 16
alin. 2 lit. a) si lit. b) sintagma "va adopta” se va substitui cu sintagma "va aproba”,
prin prisma prevederilor art. 14 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.

Secretar de stat -~ Igor TROFIMOV

Ex.: Nadejda Rotaru

e-mail: hadeida.rotaryidmal. gov.md
Tel: 022255021



MINISTRY

MINISTERUL
AGRICULTURII OF AGRICULTURE
SIINDUSTRIEI ALIMENTARE AND FOOD INDUSTRY OF THE
REPUBLIC OF MOLDOVA

AL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2004, Chisinau, 162 Stefan cel Mare si Sfant Blvd
Tel. 20 45 08; E-mail:cancelaria@maia.gov.md; WEB:www.maia.gov.md

Nr.14-03/1257

Cancelaria de Stat
la nr.29-06-4465 din 26.04.2023

Examinand proiectul definitivat de hotarare pentru aprobarea proiectului de lege cu
privire la amalgamarea voluntard a unititilor administrativ-teritoriale (numdir unic

254/CS/2023), va comunicdm lipsa de obiectii.

Viceprim-ministru,
Vladimir BOLEA

Ministru Digitally signed by Bolea Viadimir
Date: 2023.05,04 12:29:52 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Meldova

Ex. M. Lepéadatu
Tel. (022) 204 525



MINISTERUL CULTURH
AL REPUBLICH MOLDOVYA

MD-2012 str. Nicolae Torga 21
canail; cancelariadime.gov.ond
webs www e govamad

MINISTRY OF CULTURE
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2012 str. Nicolae forga o2}
g-mil: concclaria@me. govand
web: wwwane.gov.nd

N, 05‘ O‘i/ffog'f din 023 OL{M

La 0y, 20-06-4463 din 26.04.2023

Cancelaria de Stat

Ministerul Culturii a reexaminat proiectul definitivat al hotdrdrii Guvernului
pentru aprobaread proiectului de lege cu privire la amalgamarea voluntard a unitatilor
administrativ-teritoriale (numar unic 254/CS/2023), si, in limitele competentelor

functionale, comunicd lipsa de obiectii §i propuneri.

Digitally signed by Varzari Ana

Dute: 2023.04.28 13:03:14 EEST
Reason: MoldSign Sigirawre

Secretar General  [ioion: Moldova Ana VARZARI

Ex. Tatiana Bordinue
Tel. 022 823 802

i



| Ministerul Dezvoltirii
Economice si Digitalizarii
al Republicii Moldova

Nr. 15-1208 din 02.05.2023
La nr. 29-06 -4465 din 26.04.2023

Cancelaria de Stat

Urmare examindrii repetate a proiectului de hotirarii Guvernului pentru
aprobarea proiectului de lege cu privire la amalgamarea voluntare a unitétilor
administrativ-teritoriale (numér unic 254/CS/2023), in limita competentelor

functionale, comunicim lipsa de obiectii gi propuneri.

Secretar general Digitally signed by Voicu Ina ] fiina VOICU
Date: 2023.05.10 10:46:31 EEST @ b
Reason: MoldSign Signature .

Location: Moldova

Ex.: R, Niculcea, tel, 022-250-688

Piata Marii Adunéri Nationale nr, 1, Chisindu, MD-2033, tel. +373-22-250-629,
E-mall: secretarlat@mded.gov.md Pagina web: www.mded.gov.md




Ministry of Education and Research of
the Republic of Moldova

MI3-2033, Chigindu, 1. Maja Martl Adunar Nagionale
+373 (63222508 3 +373¢0) 2223 35 60

Ministeral Educatiei si Cercetirii
al Repubtlicii Moldova

MID-2033, mun. Chigindu, Pisje Marii Aduntni Nagionale, |
+373 (43222501 34 +373 (22233500

Nr. 08/5-01482¢F  din 2% .0h 2023
La nr.: 29-06-4465 din 26.04.2023

Cancelaria de Stat

Ministerul Educatiei si Cercetdrii a examinat proiectul definitivat al hotdrdrii
pentru aprobarea profectului de lege cu privire la amalgamarea voluntard a
unitdtilor administrativ-teritoriale (numar unic 254/C8§/2023) si, in limita

competenfelor sale, comunica lipsa de obiectii §i propuneri.

ol }
Ministru 77 Anatolic TOPALA

Secqia juridica.
022-23-36-78



l Ministerul Infrastructurii
¢ si Dezvoltarii Regionale
é I al Republicii Moldova

Nr.21-2299 din 27 aprilie 2023

Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gov.md

Ca urmare a examindrii versiunii definitivate a proiectului de lege cu privire la
amalgamarea voluntara a wunitatilor administrativ-teritoriale (numir unic
254/CS8/2023), remis in procedurd regulamentard de avizare repetatd, prin prisma
competentelor legale, comunicam lipsa de obiectii si propuneri.

Digitally signed by Turcanu Angela
: 2023,04,27 22:20:47 EEST
Secretar geneﬁ on: MoldSign Signature

Location; Moldova

Ex.: Directia Juridicd
Tel.: 022-250-620

Piata Marii Aduniri Nationale 1, 1hun. Chigindu, MD-2012, tel. +373-22-25-05-93, fax +373-22-23-40-64
E-mail: secretariat@@midr.gov.md Pagina web: www.nidr.gov.md




MINISTERUL
MEDIULUI
AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY
OF ENVIRONMENT
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD 2004, mun, Chisindu. bd Stefan cel Mare ¢i $fant,162, tel. 022 20 45 87, e-maik: cancelwive mediy.gon mgd

03 05 103 i - 05 32

La nr, 25-06-4465 din 26 apri{ie 2023

Cancelaria de Stat

Urmare a examindrii demersului Cancelariei de Stat, referitor la avizarea repetata a
proiectului definitivat al hotdrarii Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege cu
privire la amalgamarea voluntari a unitatilor administrativ-teritoriale, Ministerul Mediului
reitereazd pozitia expusé anterior In avizul expediat prin scrisoarea nr. 02-05/757 din 21

aprilie 2023.

Ministru AT opecter e Iordanca-Rodica IORDANOV

Ex. Anatolie IRENIN:
E-maib: anatolic yn ¢ vvdin goe pudy

Tel.: (122-204-568;




MINISTERUL MUNCII $I PROTECTIEI SOCIALE AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY OF LABGR AND SOCTAL PROTECTION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
MHUHHCTEPCTBO TPYJIA H CONHAJBHOH ZALIATHI PECIIYEJIHKHA MOJITOBA

str. Vasile Alecsandri 1, MD-2009, mun, Chigindu
Tel. +373 22 804 402, +373 22 804 496; e-mail: secretariat@social.gov.md web: htips;//social.govand

27.04.2023 nr. 19/1438
la nr.29-06-4465 din 26.04.2023

Cancelaria de Stat

Ministerul Muncii g1 Protectiel Sociale a examinat repetat proiectul de hotérére
pentru aprobarea proiectului de lege cu privire la amalgamarea voluntara a unitatilor
administrativ-teritoriale (numar unic 254/CS/2023) si In limita competentelor
functionale comunica sustinerea proiectului fara obiectii i propuneri.

Digitally signed by Tacub Alexandru
fe: $4.27 12:52:26 EEST
Secretar GERERASien Signane

Location: Moldova

G¥andru IACUB

Ex. V.Salunova,
tel.022-269-898



MINISTERUL SANATATII AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 03/1491 (3490) din 28.04.2023
Lanr. 29-06-4465 din 26.04.2023
Ref.: Nr. Unic 254/CS/2023

Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

Cu privire la avizarea repetatd a proiectului definitivat al hotérarii Guvernului pentru aprobarea
proiectului de lege cu privire la amalgamarea voluntard a unitafilor administrativ-teritoriale
(numir unic 254/CS8/2023), Ministerul Sanatitii, in limita competentei functionale, comunici
repetat lipsa obiectiilor si propunerilor pe marginea proiectului vizat.

MINISTRU Digitally signed by Nemerenco Ala Ala NEMERENCO
Date: 2023.04.28 18:52:00 EEST
Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova

Ex.: Paulina Tudos
Tel: 022-268813

str, Vasile Alecsandri 2, MD-2009, mun. Chisindu
Tel, +373 22 268 818; e-mail: secretariat@ms.gov.md

www.ms.pov.md




