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in temeiul articolelor 73 si 74, alin. (3) din Constitutia Republicii Moldova rog
s& examinati, in mod prioritar, proiectul de lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 40 din 1 februarie
2016.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege vizat este
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARiRE nr. 40

din 1 februarie 2015
Chisindu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea §i completarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba s§i se prezinti Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea i completarea unor acte legislative.
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articolul L. — Legea nr. 548-XIII din 21 iulie 1995 cu privire la Banca
Nationald a Moldovei (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr. 56-57,
art. 624), cw modificérile §i completérile ulterioare, se modifici si se completeazi
dupi cum urmeaza:

1. La articolul 5, alineatul (1) se completeaza cu litera n) cu urmétorul
cuprins:

,»N) reglementeaza si supravegheaza activitatea Depozitarului central unic
in conformitate cu atributiile stabilite de lege.”

2. Articolul 6 se completeazi cu alineatul (5) cu urmatorul cuprins:

,»,(5) Fara a aduce atmgere art.11 alin.(4) si art.11' din prezenta lege, nici o
autoritate publicd sau orice altd tertd parte nu poate aproba, suspenda, anula,
cenzura, amina sau conditiona intrarea in vigoare a actelor Bincii Nationale,
emite opinii ex-ante asupra actelor Béncii Nationale ori influenta in orice alt mod
emiterea actului final al Bancii Nationale.”

3. Articolul 11 se completeazi cu alineatul (3%) si (33) cu urmatorul
cuprins: :
,»(3%) Actele normative emise de Banca Nationala a Moldovei nu se supun
expertizei juridice a Ministerului Justitiei. Banca Nationald va transmite actele
sale, dupd adoptare, Ministerului Justitiei spre inregistrare in Registrul
inregistrarii de stat a actelor nommative departamentale. Termenul de inregistrare
nu va de?aq 3 zile lucritoare.;

Actele normative emise de Banca Nationald intri sub incidenta
prevedenlor Legii nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in
procesul decizional. In procesul consultirii pargilor interesate cu privire la
elaborarea actelor sale normative, Banca Nationald va solicita opinia cu caracter
consultativ a Ministerului Justitiei.”

4. La articolul 35, alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:
»(1) Banca Nationald, membrii organelor de conducere ale Bancii
Nationale §i personalul acesteia nu rispund contraventional sau civil pentru

actele sau faptele indeplinite ori pentru omisiunea indeplinirii unor acte sau fapte
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in exercitarea atributiilor conferite prin lege Béncii Nationale, inclusiv pentru
efectuarea ‘operatiunilor interne circumscrise exercitirii acestor atributii, cu
excepia cazurilor in care instantele judecitoresti constati indeplinirea sau
omisiunea indeplinirii de cétre aceste persoane, cu rea-credinti sau din
neglijentd, a oricdrui act sau fapt in legiturd cu exercitarea atributiilor Bancii
Nationale, care a cauzat prejudicii tertilor.”

5. La articolul 71, alineatul (2) se completeazi cu litera e) cu urmitorul
cuprins:

,»€) s constituie si s detind o cotd de pind la sau egali cu 100% din
capitalul social al Depozitarului central unic, a cérui activitate este reglementat3
in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 171 din 11 iulie 2012 privind piata de
capital.”

Articolul II. — Legea nr.192-XIV din 12 noiembrie 1998 privind Comisia
Nationald a Pietei Financiare (republicati in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2007, nr.117-126 BIS), cu modificarile si completirile ulterioare, se
modific3 si se completeazi dupd cum urmeaza:

1. Articolul 4 se completeaza cu alineatele (4)-(5) cu urmitorul cuprins:

»(4) Comisia Nationalé dispune de independentd organizationali,
functionald, operationala si financiard in conformitate cu prezenta lege.

(5) In exercitarea atributiilor si imputernicirilor sale, stabilite de prezenta
lege si actele legislative specifice fiecirui domeniu supravegheat, activitatea
Comisiei Nationale nu va fi ingriditd de nici o alta autoritate.”

2. Articolul 22 se completeaza cu alineatul (4) cu urmitorul cuprins:

»(4) Comisia Nationald va transmite actele normative, dupi adoptare,
Ministerului Justitiei spre inregistrare in Registrul inregistririi de stat a actelor
normative departamentale. Termenul de 1nreglstrare nu va depasi 3 zile
lucritoare. Inregistrarea in cauzi si intrarea in vigoare a actelor normative ale
Comisiei Nationale nu necesitd efectuarea expertizei juridice si nu este
conditionatd de rezultatul examinarii acestora in procesul consultirii. In procesul
consultdrii proiectelor actelor sale normative cu pirtile interesate, Comisia
Nationala va solicita opinia cu caracter consultativ a Ministerului Justitiei.”

3. Articolul 28 se completeazi cu alineatul (2) cu urmitorul cuprins:

»(2) Comisia Nationald, membrii organelor de conducere ale Comisiei
Nationale §i personalul acesteia nu ridspund contraventional sau civil pentru
actele sau faptele indeplinite ori pentru omisiunea indeplinirii unor acte sau fapte
In exercitarea atributiilor conferite prin lege Comisiei Nationale, inclusiv pentru
efectuarea operatiunilor interne circumscrise exercitdrii acestor atributii, cu
exceptia cazurilor in care instantele judecitoresti constatd indeplinirea sau
omisiunea indeplinirii de citre aceste persoane, cu rea-credinti sau din
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neglijentd, a oricdrui act sau fapt in legaturd cu exercitarea atributiilor Comisiei
Nationale, care a cauzat prejudicii tertilor.”

Articolul IIL — Articolul 1 din Legea nr.121-XVI din 4 mai 2007 privind
administrarea i deetatizarea proprietitii publice (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2007, nr.90-93, art.401), cu modificirile i completirile ulterioare, se
completeaza cu alineatul (3) cu urmitorul cuprins:

,»(3) Dispozitiile prezentei legi nu se aplicd procesului de constituire si
activitate a Depozitarului central unic, a cirui activitate este reglementati in
conformitate cu dispozitiile Legii nr. 171 din 11 iulie 2012 privind piata de
capital.”

Articolul IV. — Legea nr. 171 din 11 iulie 2012 privind piata de capital
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 193-197, art.665), cu

modificarile si completdrile ulterioare, se modifica §i se completeazi dupi cum
urmeaza:

1. In tot cuprinsul legii, cuvintele ,depozitar central”, la orice caz

gramatical, se substituie prin cuvintele ,,Depozitar central unic”, la cazul
gramatical corespunzator.

2. La articolul 81:

alineatul (1) va avea urmitorul cuprins:

»(1) Depozitarul central unic este persoana juridici, constituiti de Banca
Nationald a Moldovei, care desfigoara activitatile de bazi si auxiliare descrise in
alin.(2) si (3) si a cérei activitate este supusd reglementirii, supravegherii si
controlului in conformitate cu dispozitiile prezentului capitol.”;

se completeazi cu alineatul (11) cu urmitorul cuprins:

,»(11) Partajarea competentelor de reglementare, supraveghere si control
ale Depozitarului central intre Comisia Nationala si Banca Nationald a Moldovei
va fi determinati prin reglementiri comune ale acestora, tinind cont de atributiile
fiecdreia dintre autoritati, stabilite de Legea nr.192-XIV din 12 noiembrie 1998
privind Comisia Nationald a Pietei Financiare si, respectiv, de Legea nr.548-XII1
din 21 iulie 1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei.”

3. Articolul 147:

la alineatul (65), cuvintele ,,nu mai devreme de 45 de zile calendaristice
din data publicarii si nu mai tirziu de 30 de zile calendaristice din data intririi in
vigoare a acestor amendamente” se substituie cu cuvintele ,,nu mai tirziu de
90 de zile calendaristice de la data constituirii Depozitarului central unic”;
alineatul (6°) se abroga.
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Articolul V. — Dispozitii finale si tranzitorii

(1) Prevederile articolului I punctele 1 i 5, articolelor II-IV din prezenta
lege vor intra in vigoare in termen de 6 luni de la data publicirii prezentei legi.

(2) In termen de 6 luni de la publicarea prezentei legi, Comisia Nationali a
Pietei Financiare si Banca Nationald a Moldovei vor adopta reglementirile
necesare pentru punerea in aplicare a articolului IV din prezenta lege.

(3) In termen de 3 luni de la publicarea prezentei legi, Guvernul va aduce
actele sale normative in concordanta cu prezenta lege.

(4) La data intrarii in vigoare a prezentei legi, actele normative ale Bincii
Nationale a Moldovei si ale Comisiei Nationale a Pietei Financiare aflate in curs
de expertizare de cdtre Ministerul Justitiei vor fi returnate Bincii Nationale a
Moldovei si Comisiei Nationale a Pietei Financiare fird examinare.

Presedintele Parlamentului
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Noté informativi
la proiectul Legii pentru modificarea §i completarea unor acte législative

Proiectul Legii a fost elaborat intru implementarea recomandarilor Fondului Monetar
International §i ale Bancii Mondiale, formulate in urma evalulrii sistemului financiar al
Republicii Moldova in cad-ul programului FSAP (Financial Sector /ssessment Program),
derulat in cursul anului 2014, si intru eliminarea incongruentelor din legislafia nationala cu
dreptul primar al Uniunii Eurpene.

Astfel, proiectul Legi: pentru modificarea si completarea unor acte legislative urmarestc:
fortificarea independentei Bincii Nationale a Moldovei (BNM) si Comisiei Nationale a Pietei
Financiare (CNPF), prin instituirea interdictiei de a aproba, suspenda, anula, cenzura, amana sau
conditiona intrarea in vigoare a actelor BNM sau CNPF, de a emite opinii ex-ante asupra actelo:
‘acestora sau de a influenta in orice alt mod emiterea actului final a autoritirilor date.

in rezultatul evaluiri efectuate in cadrul programului FSAP 2014, Banca Mondiala si
Fondul Monetar International au constatat ci procedura existenti de coordonare a actelo:
normative cu Ministerul Jusifiei submineaza esenfial exercitarea atributiilor BNM si CNPF si
autonomia acestora, tergiversind totodatd implementarea politicilor prudentiale, si au
recomandat revizuirea cadrului legal national pentru a exclude ingerinfa Ministerului Justitiei in
procesul de emitere a actelor normative subordonate legii de citre BNM si CNPF,

E de notat cd una diitre aceste actiunile, care conditioneazi realizarea programului de
suport financiar DPO-2 al Bancii Mondiale (Second Policy Development Policy Operation for
Moldova) este adoptarea actelor legislative necesare pentru a exclude atribufia Ministerului
Justitiei de a modifica continutul reglementarilor elaborate de BNM si (NPF, avind in vedere
faptul, ci atribuirea unei asemenea competente Ministerului Jusitiei aduce atingerc
independentei acestor autoritdfi, submineazi reglementarea, tergiverseazi adoptarea
reglementdrilor emise de :cestea §i permite o ingerintd politici in luarea deciziilor de
reglementare.

in acelasi context, ,,Principiile-cheie pentru o supraveghere bancari eficients”, document
de referinfd pentru supraveghetorii bancari, emis de Comitetul Basel pentru Supravegher:
Bancari (2012), statueazé cé legea trebuie sd-i confere supraveghetorului in domeniul financiar
discretie deplind pentru a inreprinde actiunile de supraveghere si a emite decizii cu privire la
entitifile supravegheate (Principiul 2: Independentd, raspundere, dotare :u resurse §i protectic
legald pentru supraveghetor).

Prin urmare, proiectul de lege completeazi Legea nr.548-XIII din 21.07.1995 cu privire
la Banca Nationald a Moldovei si Legea nr.192-XIV din 12.11.1998 cu privire la Comisia
Nationald a Piefei Financiare cu prevederi menite s excluda influentele asupra emiterii actelor
acestora.

Proiectul de lege urm ireste, de asemenea, fortificarea protectiei legale a BNM si CNPF si
a personalului acesteia, intru transpunerea principiilor consacrate la nivel international privind
limitarea raspunderii autorititilor de supraveghere in domeniul financiar bancar §i nebancar.

In acest sens, ,»Princ:ipiile-cheie pentru o supraveghere bancar3 eficientd”, emise d:
Comitetul Basel pentru Supraveghere Bancard (2012), statueazi ci legea nationali trebuie si
prevadd protecfie juridicd pentru supraveghetor §i personalul acestuia impotriva actiunilor
judiciare intentate pentru actiunile intreprinse cu bund credingi in cursul exercitérii atributiilor d:
serviciu (Principiul 2: Independentd, raspundere, dotare cu resurse §i protectie legald pentrn
supraveghetor).

Raportul Grupului de Studiu al Bancii Reglementelor Internationale privind “Guvernanta
bancii centrale si stabilitatea financiard” din 2011, de asemenea, reliefeazi ci riscurile juridic:
pentru o bancd centrald sunt considerabile, in virtutea atributiilor sensibile conferite acesteia,
ceea ce reclamd o protectie legald adecvatda bancii centrale i a angajatilor sai (pag.23).



Bancile centrale, in calitate de autoritati publice tehnocrate, exercita atributii sui generis,
care au ca finalitate proteja-ea unor valori fundamentale economice si sociale. Misiunile
conferite unei binci centrale urmdresc protectia unor interese publice importante: stabilitatea
prefurilor, robustefea si buna :unctionare a sistemului bancar si a sistemelor de plafi, protejarea
deponentilor, continuitatea fur ctiilor economice critice si stabilitatea sistemului financiar-bancar.
Pe cale de consecint, standacdele de protectie legald a bancii centrale derivda din imperativul
asiguririi unui climat in care banca centrala si personalul acesteia isi pot exercita liber atributiile
previzute de lege, fird a fi ‘nhibafi sau descurajafi in a intreprinde prompt §i ferm actiunile
necesare si fird a fi tentafi si isi limiteze actiunile sau s adopte practici prea defensive, din
teama unor posibile riscuri juridice.

Organizatiile internati >nale de profil economic au atentionat asupri problemei protectiei
juridice insuficiente a conducerii §i a personalului BNM si CNPF. Astfel, in urma evaluérii
sistemului financiar al Reputlicii Moldova in cadrul programului FSAP 2014, Banca Mondial2.
si Fondul Monetar Internafional au recomandat efectuarea modificarilor legislative necesare.
astfel incit membrilor orgarelor de conducere si tuturor -angajatilor BNM si CNPF si le fie

oferitd protectie legald completd s5i asistentd in cazul litigiilor legate de actiunile acestora
savérsite cu buni-credinti.

Astfel, tindnd cont de recomandanle formulate in rezultatul programului FSAP si de
practica internagional, prin f roiectul de lege se propune extinderea protecfiei legale prevazute d:
art.35 din Legea nr.548-XIII din 21.07.1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei si Legea
nr.192-X1V din 12.11.1998 cu privire la Comisia Nationald a Piefei Financiare pentru toti
angajatii acestora.

De asemenea, proiectul de lege urmireste realizarea programului de suport financier
DPO-2 al Bancii Mondiale (Second Policy Development Policy Operation for Moldova) in
partea ce fine de crearea unui Depozitar central unic, in calitate de enfitate unica abilitatd sa
exercite operaiuni de depozitare a instrumentelor financiare, de tmere a registrului detindtorilor
de valori mobiliare ale entit itilor de interes public, de clearing si de decontare a instrumentelor
financiare admise spre tranzactionare pe o piai reglementatd si/sau un MTF, precum si alie
operatiuni inerente activitdii de Depozitar central. Dispozitiile proiectului modificd Legea
nr.548-X1I1 din 21.07.1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei. in vederea conferirii
competentelor Bancii Naticnale de a constitui Depozitarul central unic, de a define o cotd de

' pind la sau egald cu 100% in capitalul Depozitarului, precum §i de a exercita supravegherea si
reglementarea activitatifii acestuia. in acelasi timp, proiectul aduce modificiri la Legea
nr.171 din 11.07.2012 privind piata de capital, cu referire la, printre altele, lipsa obligatiei de
obtinere a licentei de citre Depozitarul central unic (avind in vedere statutul de autoritate publicd

-independentd a BNM, care va constitui acest Depozitar), partajurea competentelor de
reglementare §i supraveghcre a activitifii Depozitarului central intre CNPF §i CNPF, partajare
care urmeazd a se realiza prin atribuirea in sarcina fiec#irei autoritdji a atributiilor corelate

Principiilor pentru infrastr cturile pietelor financiare (CPPS/IOSCO, 2012).

Avénd in vedere :ngajamentele de aducere a legislatiei naficnale in concordanta cu
legislatia UE, in mod deosebit cu dispozitiile Tratatelor UE, asumat: odatid cu semnarea la
27.06.2014 a Acordului Je Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, §5i Uniunea
Europeand gi Comunitatec Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de
altd parte, si, concomitent, rezultatele evaludrii legislatiei din sectorul financiar al Republicii
Moldova prin prisma standardelor intemationale in materie, efectuate le expertii organizati lor
internationale de profil economic, considerim cd Proiectul de lege prorus constituie un pas spre
eliminarea incompatibilit:ii legislatiei nafionale cu cea a UE si cu standardele internationale din
domeniul financiar, care ;e inscrie in eforturile consolidate la nivel national de creare a unui

cadrul legal armonios, in corespundere cu principiile consacrate: la nivel european si
international.
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