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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO23/8985 din 22.08.2023

la proiectul de lege privind masurile de protectie impotriva organismelor
daunatoare plantelor (numar unic 503/MAIA/2023)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul Nationa! Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Agriculturii
si Industriei Alimentare, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3}
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional 1a promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta Th procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetétenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul si anunturile privind initierea si consultarea publicd a acestuia, se regasesc pe pagina web
oficiald a autorului, redirectionind pe portalul particip.gov.md, dupa cum urmeaza: https://particip.
gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-lege-privind-masurile-
de-protectie-impotriva-organismetor-daunatoare-plantelor/10152 https://particip.gov.



md/ro/document/stages/anunt-privind-consultarea-publica-a-proiectului-de-lege-privind-masurile-
de-protectie-impotriva-organismelor-daunatoare-plantelor/10732

Astfel, in procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr.239-XV! din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta Tn procesul decizional.

[.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notel informative a proiectului, prin intermediul proiectului dat, se urmareste stabilirea
masurilor fitosanitare, asigurind consumatorul cu produse sigure si calitative, eliminind barierele din
calea comertului si garantind un cadru normativ actual si aplicabil.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului, nu promoveazad interese private ce contravin interesului public general (in
sensul prevézut de prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017).

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectete de acte
normative sunt nsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborareo proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”,

Autorul a indicat in nota informativa aferenta proiectului:

- denumirea autorului proiectului actului normativ {Ministerut Agriculturii si Industriei Alimentare);

- conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ {elaborat Tn vederea substituirii, prin
abrogare, a prevederilor Legii nr. 228/2010, a asigurdrii continudrii procesului de transpunerc a
reglementarilor eurcpene n legislatia nationald si apropierii legislatiei si practicii Republicii Moldova,
in materie de standarde fitosanitare pentru sandtatea plantelor, de cele comunitare, In conformitate
cu termenele si cu cerintele stabilite |z nivelul Uniunii Europene);

- descriereg gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatioc Uniunii Europene {nu contravine legislatiei Uniunii Europene);

- principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi {autorul a delimitat generic
principalele prevederi si novatiile propuse);

- modul de incorporare ¢ actului in cadrul normativ in vigoare (nu implicd modificarea, elaborarea sau
abrogarea unor acte normative).

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa

conting ,e) fundamentarea economico-financiard",

Potrivit notei informative a proiectului, vor fi suportate anumite costuri legate de realizarea mdsurilor
speciale de carantind fitosanitard, care persistd inclusiv reiesind din prevederile Legii nr. 228/2010.



Aceste costuri sunt aprobate si consolidate in mdsurile Contributiile Bugetare pe Termen Mediu
(CBTM) 2023-2025 ale Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor (ANSA). Pentru 2024-2026
sunt identificate planificdri bugetare la Programul 51.02 {...] Pentru aceiasi perioada, in CBTM-ul ANSA
se regdseste acoperire financiard [... ] la programul 51.06 ,Securitate alimentard”. La fel, pentru
fortificarea capacitatilor ANSA si realizarea Programului national de protectie integratd a plantelor
pentru anii 2018-2027 au lost solicitate suplimentar resurse, inclusiv pentru a face fatd controlului la
frontierd si realizarea sarcinilor prin prisma cunostintelor actuale.

Conform exigentelor de forma vizate de pct.5 al Anexei la Legea nr.100 din 22 decembrie 2017,
compartimentul dat, in mod indispensabil descrie impactul economico-financiar, cu indicarea
cheltuielilor (bugetare si nebugetare) necesare pentru implementarea prevederilor noului act normativ
si, dupd caz, a veniturilor generate de noile reglementdri.

Coroborat cu concluzile analizet compartimentului 1.5.1. al prezentului raport de expertiza
anticoruptie, se remarcéd Intrunireq partiald a exigentelor de tehnicd legislativa statuate de
prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017 si se
recomandad autorului reflectarea cheltuielilor (bugetare si  nebugetare) necesare pentru
implementarea prevederilor noului act normativ.

ll. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

It.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la aciele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreqzd {...] cu respectarea urmdtoarelor requli: [...]

a) se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢ terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in afte acte normative,
in legislatia Uniunii Furopene si I alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

¢e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor {...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu,

g) se evitd tautologiile juridice; '

hj se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectufui este expus Intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, Intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile aitor acte normative in vigoare.&n

i.3. Activitatea agentiler publici si a entitdtilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului, vizeazd preponderent activitatea autoritdtii administrative centrale din
subordinea Guvernului, responsabild de implementarea politicilor In domeniul protectiei plantelor si
carantinei fitosanitare, de organizare a controalelor oficiale si alte activitati oficiale, in conformitate
cu legislatia nationald. Analiza prevederilor propuse, denotd anumite carente, ce pot conditiona
neclaritati la etapa implementdrii normelor si riscuri de coruptie aferente



- exercitarii discretionare a prerogativei de inspectare si retragerea autorizatiei pentru eliberarea
pasapoartelor fitosanitare pentru plantele, produsele vegetaie si aite obiecte

- interpretarii tendentioase a esentei notiunii {temei, periodicitate, finalitate si procedura desfasurarii
inspectiilor in cauzd);

- exercitarii unor atributii extensive de reglementare a conditiilor de acceptare; criteriile care trebuie
indeplinite de operatorii profesionisti, pentru ca acestia sa Intruneasca conditiile si instituirii unor
cerinte excesjve;

- aplicdrii tendentioase a derogdrilor vizate de art.94 alin.(1) al proiectului

- surselor de finantare a activitatii entitatii publice vizate de realizarea prevederilor proiectului.

Analiza suplimentard a deficientelor prenotate se regdseste Tn compartimentul 1l al prezentului
raport de expertiza anticoruptie.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omuiui.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

art.84 alin.(2); art.92 alin.(2)-{3}; art.104 alin.(6) A

Articolul 84. Eliberarea pasapoartelor fitosanitare de catre operatorii profesionisti autorizati si
autoritatea competentd [.. ] {2) Prin derogare de la alineatul (1}, autoritatea competentd poate, de
asemenea, elibera pasapoarte fitosanitare. ‘

Articolul 92. Inspectiile si retragerea autorizatiei [.. ] (2) Tn cazul In care autoritatea competents ia
cunostintd de faptul cd un operator autorizat nu respectd prevederile alineatului (1) sau daca o
plantd, un produs vegetal sau alt obiect pentru care operatorul profesionist respectiv a eliberat un
pasaport fitosanitar nu este conform articolului 85 sau, dupd caz, articolului. 86, intreprinde
imediat madsurile necesare pentru a se asigura ca neconformitatea cu prevederile respective nu
persistda. Masurile respective pot include retragerea autorizatiei pentru eliberarea pasapoartelor
fitosanitare pentru plantele, produsele vegetale si alte obiecte.

retragerea gutorizatiei pentru eliberarea pasapoartelor fitosanitare pentru plantele, produseie
vegetale si alte obiecte si dacd neconformitatea cu articolul 85 sau, dupd caz, cu articolul 86
persistd, retrage fara Intarziere_autorizatia prevazutd,

Articolul 104. Finantarea si asigurarea tehnico-materiald {6) Tn conformitate cu tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte, autoritatea competenta poate solicita
acoperirea partiald_sau totald a cheltuielilor de combatere a organismelor ddunatoare, de
eradicare ori de izolare a acestora din_contul importatorului vinovat de pdtrunderea lor pe
teritoriul Republicii Moldova.

Obiectii:

Determinarea competentei dupd formula ,este In drept”, ,poate" este o modalitate coruptibild de
determinare a competentelor agentilor publici. Coruptibilitatea acestui element rezida in discretia acestora,
care apare in cazul utilizdrii unor asemenea determindri germisive aie competentelor lor, care urmau a fi
stabilite de o manierd imperativd. Aceastd discretie poate fi folositd Tn mod abuziv de cdtre agentul public




pentru a nu-si executa obligatiile sale legale tocmai Tn virtutea caracterului permisiv al formuidrii
competentelor sale, iar riscul de coruptibilitate a acestor norme creste in cazul in care lipsesc criterii pentru
a stabili in ce cazuri agentul public ,este in drept" sau ,poate" siin ce cazuri este in drept si poate sd nu-si
realizeze competentele.

Recomandari:

Excluderea cuvintului ,poate” din context si reglementarea de o maniera imperativa a competentei agentilor
publici vizati cu reglementarea exhaustiva

i} la art.84 alin.(2) - circumstantelor, la intrunirea cirora agentui public elibereaza pasaportul fitoszanitar;

i) la art.92 alin.(2) - cazurilor care impun obligatia entitidtii de a solicita acoperirea partiald sau totald a
cheltuielilor de combatere a organismelor ddundtoare, de eradicare ori de izolare a acestora din contul
importatorului vinovat de patrunderea lor pe teritoriul Republicii Moldova (sau stabilirea unei norme de
trimitere pertinente);

fii) laart.92 alin.(2) - circumstantelor ce impun retragerea autorizatiei pentru eliberarea pasapoartelor
fitosanitare pentru plantéle, produsele vegetale si slte obiecte,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Atributii care admit derogiri si interpretiri abuzive | ® Incurajarea sau facilitarea actelor de:
o Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru - trafic de influentd

refuzut sau inactiunea entitdtii publice - abuz de serviciu

® Stabilirea unui drept al entitdtii publice in loc de o - depdsire a atributiifor de serviciu
obligatie - nerespectare a regimului cadourilor

- conflict de interese si/sau favoritism
- imbogatire ilicitd
- influentare necorespunzatocare
e | egalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depdsire a atribugiilor de serviciu
- conflict de interese si/sau favoritism

-2

art.91 alin.(2)
{2) Operatorii auterizati care pun in aplicare un plan aprobat de gestionare a riscurilor legate de
organismele ddunatoare, pot face obiectul unor jnspectii cu frecventa redusa.

Obiectii:

Autcrul opereazd cu terminologie neregiementata in context, fapt care denotd neintrunirea exigentelor de
tehnic Jegislativd vizate de art. 54 alin.{1)} lit.c)-d), h), j) alin.{5} al Legii cu privire la actele normative nr.160
din 22 decembrie 2017, dupa cum urmeaza:

(1) Textul proiectului actului normativ se elaboreazd in limba romand, cu respectarea urmdtoarelor reguli:
[..] ¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei Ltilizate in alte acte normative, in
legisiatia Uniunii Europene i in aite instrumente internationale la care Republica Moldova este parte, cu
respectarea prevederilor prezentei legi;

' d) notiunea se redd prin termenul respectiv, evitindu-se definitia acesteia sau utilizarea frazeologicd, aceleasi
notiuni se exprimd prin aceias! termeni;

[..] h) se utilizeazd, pe cit este posibil, notiuni monosemantice, In confarmitate cu terminologia juridicd. Dacd
un termen este polisemantic, sensul in care este folosit trebuie s& decurgd cu claritate din text;

{5} Dacd o notiune sau un termen poate avea intelesuri diferite, in profect se stabileste semnificatia acestuio
in context pentru a asigura Intelegerea corectd a notiunii sau a termenului respectiv si pentru a evita
interpretiirile neuniforme.

Carenta in cauzd poate conditiona neclaritati Iz etapa implementdrii normei sub aspectul interpretarii




esentei notiunii (temei, periodicitate, finalitate si procedura desfasurarii inspectiilor in cauza) si accentueaza
riscurile specifice coruptiei regulatorii.

Recomandari: _
Reglementarea aspectelor deficitare vizate supra.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

& introducerea termenilor noi care nu au o definitie | ® Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
in legistatie sau In proiect - corupere activa

e Atributii care admit derogdri si interpretdri abuzive - corupere pasiva

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - trafic de influenta

e Cerinte excesive pentru exercitarea - abuz de serviciu
drepturilor/Obligatii excesive - depésire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism

- imbogatire ilicitd

- influentare necorespunzatoare

- nerespectare a regimului cadourilor
® | egalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depasire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism

-3.

art.76 alin.{5); art.81 alin.(3); art.89 aiin.(2); art.98 alin.(2)

(5) Suplimentar conditiei prevazute la alineatul (4), autoritatea competentd este in drept sd
stabileascd, daca este necesar, alte conditii_de acceptare.

(3} Autoritatea competentd este in drept sd stabileascd dispozitii sau proceduri pentru
implementarea prezentei legi prin care sa prevadd cazurile In care, pentru plantele, produsele
vegetale sau alte obiecte, exceptia de la alineatul (1) se aplica exclusiv cantitatilor mici. {...]
(2) Autoritatea competenta este Tn drept sd stabileasca criteriile care trebuie indeplinite de
operatorii profesionisti, pentru ca acestia sd Tntruneasca conditiile prevdzute la alineatul (1).
(2) Autoritatea competentd este Th drept sd stabileasca dispozitii_sau proceduri pentry
implementarea prezentei legi, prin care se precizeazd cerintele pentru acordarea autorizatiei,
avand in vedere evolutia cunostintelor stiintifice si tehnice si a standardelor internationale.

Cbhiectii:

Prevederile citate supra, stabilesc Th competenta organului central de specialitate prerogativa, de a elabora
si aproba in mod autonom, reglementdri cu caracter normativ ce vizeazd ncrme primare (conditii de
acceptare; criteriile care trebuie indeplinite de operatorii profesionisti, pentru ca acestia sd intruneascd
conditiife), fapt care excedd limita competentei functionale.

Retinem faptul cd potrivit exigentelor de tehnicd legislative vizate de prevederile art.16 alin.{2) al Legii cu
orivire la actele normative nr. 100 din 22 decembrie 2017: (2} Actele normative ale autorititilor
administratiei publice centrale de specidlitate si ale autoritatilor publice autonome sint emise sou_aprobate
numagi In_temeiul si pentru executarea legilor_si a hotdririlor Parlamentului, a decretelor Presedintelui
Republicii Moldova, a hotdririfor si ordonantelor Guvernului. Actele normative respective se limiteazd strict la
cadruf stabilit de actele normative de nivel superior pentru executarea cdrora se emit sau se aprobd si nu pot
contraveni prevederilor actelor respective. In clauza de adoptare a actelor normative ale autoritétilor
administratiei publice centrale de specialitate si ale autoritdtilor publice outonome se indicd expres actul
normativ superior in temeiul cdruia acestea sint emise sau aprobate.




Totodatd, potrivit art.3 alin.(4) al Legii prenotate: Actul normativ trebuie si se integreze organic in cadrul
normativ in vigoare, scop in care:

a) proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi
nivel cu care se afld in conexiune;

b} proiectul actului normativ intocmit in temeiul unui act normativ de nivel superior nu poate depdsi limitele
competentei instituite prin actul de nivel superior si nici nu poate contraveni scopului, principiilor si
dispozitiilor acestuia.

in aceeasi odine de idei, urmand jurisprudenta Curtii Constitutionale, atentiondm ca, Guvernul, fiind o
autoritate a puterii executive, are rolul de a executa legile. Hotdrarea Guvernului este un act juridic
secundum legem, Guvernul, exercitdnd atributia de executare a legilor, la promovarea unor acte normative
nu poate intra Tn aria de competenta a autoritatii legislative.

Tn acest sens, subliniem ¢, Curtea Constitutionald a mentionat ¢, actul normativ subordonat legii nu poate
contine norme primare, iar continutul actului normativ urmeaza s2 fie In strictd corespundere cu normele si
scopul legii sau ale actului normativ superior si nu poate introduce reglementdri noi, altele decat cele
stabilite de lege sau actul superior. De asemenea, actul normativ nu poate interveni in domenii
nereglementate de lege {Hotdrdrea Curtii Constitutionale nr. 29 din 28 octombrie 2016, §71).

Totodatd, aspectul dat, contravine principiului certitudinii juridice si reglementéarii materiale si procedurale a
procesului de initiere, desfisurare si lichidare a afacerii, precum si de control asupra afacerii. Intru
sustinerea celor mentionate supra, se invoca prevederile art.14 al Legii cu privire la principiile de baz3 de
reglementare a activitdtii de intreprinzdtor nr. 235-XV| din 20 iulie 2006, dupd cum urmeaz3: Articolul 14.
Reglementarea materiald si procedurold

{1} Normele materiale si procedurale de initiere, desfdsurare si lichidare a afacerii, precum si de control
asupra afacerii, se stabilesc prin legi. ‘

(2) Autorititile administratiei publice nu sint in drept sd adopte norme primare pentru reglementarea initierii,
desfasurdrii si lichiddrii afacerii.

(3} Persoanele fizice si juridice sint obligate sd se inregistreze lo organele de stat sou sd solicite actele
permisive pentru practicarea unei activitdti doar in cazurile In care aceasta este prevdzut expres de lege.

Tn aceeasi ordine de idei, se remarcd prevederile art.3 alin.(1%), art.4! alin.(4); art.6 alin.(8) al Legii privind
reglementarea prin autorizare a activitdtii de Intreprinzétor nr.160 din 22 julie 2011, dupd cum urmeaza:
Articolul 4, Dispozitii generale privind actele permisive

(13) Aparitia unor drepturi si/sau obligatii confirmate de un act permisiv are loc doar in virtutea intrunirii de
citre solicitant a cerintelor si conditiilor stabilite expres si exhaustiv de lege. Voinfa autoritdtii publice
exprimatd prin emiterea actului permisiv nu poate sta la baza aparitiei drepturilor si a obligatiilor, aceasta
doar confirmd intrunirea cerintelor si conditiilor stabilite de lege, dacd legea acordd in mod expres atributia
datd autoritdtii publice in cauzd. Autoritatea emitentd poate refuza eliberarea actului permisiv si poate initia
procedura de suspendare si/sau retragere a actului permisiv numai dacd solicitantul nu intruneste si nu
respectd cerintele si/sau conditiile expres stabilite de lege In privinta actului permisiv in cauzd.

{5) Autoritatea emitentd nu are dreptul de a suspenda si/sau de a retrage actul permisiv, precum si de a
respinge cererea de solicitare in scopul sanctiondrii solicitantului in cazul in care acesta nu respectd unele
conditii sau nu onoreazd unele obligatii care nu se incadreazd in lista expresd de cerinte si/sau conditii
stabilite de lege in privinta actului permisiv in couzd.

Articolul 41, Categoriile de acte permisive

{(4) Conditiile generale, drepturile si obligatiile materiale si procedurale cu caracter primar cu privire la
solicitarea, efiberarea si retragerea certificatelor se stabilesc prin lege. Pentru eliberarea unui certificat, legea
prevede documentele care se anexeazd la cerere, toxa sau modul de stobilire a acesteia, precum si lista
conditiifor generale a cdror neindeplinire poate conduce la retragerea sau anularea certificatului. Guvernul
aprobd, in limitele legii, procedura amdnuntitd si cerintele de solicitare, eliberare si retragere/onulare o unui
certificat, cu indicarea particularitdtilor de procedurd si a conditiitor in cazul in care un certificat se acordd in
mod diferil in functie de specificul obiectului si/sau subiectului.




Articolul 6. Eliberarea actului permisiv. Prelungirea valabilitdtii lui

(8) Autoritatea emitentd poate refuza eliberarea/prelungirea unui act permisiv numai cu o justificare
corespunzdtoare in temeiul prevederilor legii, cu instiintarea directd o solicitantului si doar In cazul in care
solicitantul nu Tntruneste conditiife expres specificate in lege sau, dupd caz, nu demonstreazd Intrunirea
acestor conditii fn decursul suspenddrii termenului de examinare a solicitdrii.

Astfel, analizind prin prisma art.3, 16 al Legii nr. 100/2017 coroborat art.14 al Legii nr. 235/2006 si art.3 alin.
{13), art.41 alin.(4); art.6 alin.(8) al Legii nr.160/2011, se remarca faptul ¢ aplicarea prevederilor proiectului
citate supra, In redactia propusa, poate determina exercitarea unor atributii excesive de reglementare de
catre organul central de specialitate, fapt care poate periclita coerenta, consecutivitatea, stabilitatea si
predictibilitatea normelor juridice. Subsidiar, carenta prenotatd, poate accentua riscurile specifice coruptiei
regulatorii: (stabilirea unor cerinte exagerate pentru realizarea unor drepturi, largirea atributiilor
discretionare, stabilirea aleatorie a termenelor pentru prestarea serviciilor, etc.) si admiterea incidentelor de
integritate/riscuriicr de coruptie de cdtre agentii publici responsabili de implementarea normei/perscanele
care au/sustin c& au influenta asupra acestora.

Recomandari:

Excluderea prevederilor evidentiate si reglementarea 'n cadrul normelor primare a conditiitor de acceptare;
criteriifor care trebuie indeplinite de operatorii profesionisti, pentru ca acestia sa intruneasca conditiile.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lacund de drept e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
o Atributii care admit derogiri si interpretdri abuzive | - corupere activa

¢ Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru - corupere pasiva

refuzul sau inactiunea entit3tii publice - trafic de influenta

e Atributii extensive de regle.mentare " - abuz de serviciu

e Cerinte excesive pentru exercitarea - depadsire a atributiilor de serviciu
drepturilor/Obligatii excesive - conflict de interese si/sau favoritism
e Norme de blanchetd defectuocase ~Tmbogatire ilicits

- influentare necorespunzatoare

- nerespectare a regimului cadourilor
® Legalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depdsire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism

- nerespectare a regimului cadourilor

art.94 alin.{1)

(1) Prin derogare de la articolul 87, dacd o plantd, un produs vegetal sau alt obiect, introdus{a) pe
teritoriul {arii, necesitd un pasaport fitosanitar, in conformitate cu articolul 79 alineatul (1} si la
articolul 80 alineatul (1), un astfel de pasaport se emite in cazul in_care controalele oficiale la
punctul de control la frontierd, privind introducerea acestuia au fost finalizate in mod satisfacator
si au concluzionat c¢d respectiva planta, produs vegetal sau alt obiect indeplineste cerintele de
fond pentru eliberarea unui pasaport fitosanitar in conformitate cu articolul 85 si, daca este cazul,
cu articolul 86.

Obiectii:

Utilizarea expresiei “finalizate in mod satisfdcator”, atribuie caracter ambiguu circumstantei care impune
prin dercgare de la articolul 87 eliberarea actului permisiv vizat. Deficienta in spetd, denotd neintrunirea
principiilor activitatii de legiferare (,stabilitatea si predictibilitatea normelor juridice”) si a exigentelor de
calitate a legii iterate de normele de tehnicd legislativa statuate de prevederile art.3 alin.{1) lit.d} si art.54
alin.(1) lit.a), c) al Legii nr.100 din 22-12-2017 cu privire la actele normative {,continutul proiectului se




expune Tntr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc, [...]"). Astfel, aprobarea in
redactia propusd, poate determina multiple riscuri de coruptie aferente perceperii intrunirii dispozitiei vizate
de norma si eliberarea actului permisiv nemijlocit.

Recomandari:
Reconsiderarea expresiei “finalizate in mod satisfdcdtor” (o solutie alternativd in acest sens, poate constitui

substituirea acesteia cu expresia "in cadru cdrora nu au fost depistate incilcéri/necorespunderi” sau o alt3
formula ce ar permite delimitarea clard si fara echivoc a rezultatelor controlului ce permit aplicarea derogérii

de la articolul 87 si eliberarea actului permisiv vizat).

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare amhigud care admite interpretéri e incurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - trafic de influents

e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive - abuz de serviciu

¢ Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru - depasire a atributiilor de serviciu
refuzul sau inactiunea entitatii publice - conflict de interese si/sau favoritism

- imbogatire ilicita

- influentare necorespunzatoare

- nerespectare a regimului cadouriler
® Legalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depdsire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism

art.104 alin.(1), {(7)

{1} Autoritatea competentd si subdiviziunile sale sunt finantate de la bugetul de stat, inclusiv din
veniturile colectate din prestarea cu piata a serviciilor, aprobate prin hotdrire de Guvern.

{7) Tn cazul unui pericol real sau posibil de aparitie, de introducere sau de rispindire in tard a
organismelor ddunatoare, autoritatea competentd poate beneficia de ¢ontributii financiare pentru
acoperirea cheltuielilor aferente efectuarii masurilor fitosanitare de combatere a organismelor
daundtoare n scopul eradicdrii sau, dupd caz, al izolarii acestora.

Obiectii:

Prim-plan, apreciind prin prisma principiului Previzibilitatea cheltuielilor, conform prevederilor art.6 af Legii
cu privire la principiile de baz3d de reglementare a activitatii de intreprinzator nr. 235-XVI din 20.07.2006, se
remarcd faptul ca Serviciile prestate de autoritdiile administratiei publice si alte institutii cu functii de
reglementare si control si cuantumul tarifelor pentru prestarea acestora, inclusiv pentru controalele oficiale
efectuate In conformitate cu art. 192 aiin.(1) pct.5) din Legea nr.131/2012 privind controlul de stat asupra
activitatii de Intreprinzdtar, trebuie si fie expres prevdzute in nomenclatorul serviciilor aprobat de cétre
Guvern. Cuantumul tarifelor pentru prestarea serviciilor se stabileste conform metodologiei aprobate de
catre Guvern.

Aspectele prenotate, sunt reiterate de prevederile art.15, 17 al Legii privind administratia publici central de
specialitate nr. 98 din 04 mai 2012.

Totodata, se remarca faptu! cd utilizarea In context a expresiei “gutoritatea competentd poate beneficia de
contributii financiare” in lipsa unor precizdri ce vizeazd sursa de finantare, determind caracterul ambiguu al
normei si obscuritatea activitdtii entitatii, fapt care conditioneaza multiple riscuri de coruptie aferente
activitatii acestefa.




Recomandairi:

intru corelarea prevederilor textelor regulatorii si excluderea riscurilor aferente perpetudrii coruptiei
regulatorii, se recomandd completarea art.104 alin.(1) cu o tezd suplimentard cu urmatorul continut:
Nomenclatorul serviciifor prestate si cuantumul acestora este aprobat de Guvern.” — care va substitui
expresia ,aprobate prin hotdrire de Guvern”.

La art.104 alin(7) se impune concretizarea categoriilor de contributii financiare vizate si in special sursa de
finantare a acestora.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e lacund de drept ® Generale
e Atributii care admit derogdri si interpretdri abuzive | ® Incurajarea sau facilitarea actelor de:

- delapidarea fondurilor sifsau a patrimoniului

- conflict de interese si/sau favoritism

- utilizare neconforma a fondurilor sifsau a
patrimoniului

- obtinere frauduloasd a fondurilor din asistenta
externa
® | egalizarea actelor de:

- conflict de interese sifsau favoritism

V. Concluzia expertizei

Potrivit notei informative a proiectului, prin intermediul proiectului dat, se urmareste stabilirea
mdsurilor fitosanitare, asigurind consumatorul cu produse sigure si calitative, eliminind barierele din
calea comertului si garantind un cadru normativ actual si aplicabil,

In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art,8 lit.a)-d) al Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind
transparentia in procesul decizional. Nota informativd a proiectului a fost intocmita cu intrunirea
partiald a exigentelor de tehnicd legislativd statuate de prevederile art.30 lit.a)-f} al Legii cu privire la
actete normative nr.100 din 22 decembrie 2017 si se recomanda autorulul reflectarea cheltuielilor
{bugetare si nebugetare) necesare pentru implementarea prevederilor noului act normativ.

Autorul a prezentat Sintezo obiectilor parvenite Tn cadrul procesului de consultare publicd a
proiectului de catre autoritdtile responsshile de implementarea prevederilor continute in
proiect/institutiilor interesate, fapt ce denot# aspectul definitivat al acestuia si intrunirea conditiilor
stabilite de prevederile art.28 al Legii integritdtii nr.82 din 25 mai 2017 - pentru efectuarea expertizej
anticoruptie.

Analiza prevederilor propuse, denctd anumite carente, ce pot conditiona neclaritdti la etapa
implementarii normelor si riscuri de coruptie aferente

- exercitdrii discretionare a prerogativei de inspectare si retragerea autorizatiei pentru eliberarea
pasapoartelor fitosanitare pentru plantele, produsele vegetale si alte obiecte

- interpretirii tendentioase a esentei notiunii (temei, periodicitate, finalitate si procedura desfasurarii
inspectiilor n cauza);

- exercitdrii unor atributii extensive de reglementare a conditiilor de acceptare; criteriile care trebuie
Indeplinite de operatorii profesionisti, pentru ca acestia sd ntruneasca conditiile si instituirii unor
cerinte excesive; ' '

- aplicdrii tendentioase a derogarilor vizate de art.94 alin.(1} al proieciului
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- surselor de finantare a activitatii entitatii publice vizate de realizarea prevederilor proiectului.

Prin urmare, se recomanda autorului revizuirea prevederilor proiectului prin prisma recomandarilor
statuate de compartimentul 11l al prezentului raport de expertizd anticoruptie.

22.08.2023 Expert al Directiei legislatie si expertizé anticoruptie:
Cristina CHISTOL , Inspector principal
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