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Comisiei economie, buget si finante

AMENDAMENT
la proiectul legii bugetului de stat pentru anul 2023
(nr. 445 din 08.12.2022)

In conformitate cu prevederile art. 59 din Regulamentul Parlamentului,
aprobat prin Legea nr. 797-XIII din 02.04.1996, se prezinti spre examinare
amendament la proiectul legii bugetului de stat pentru anul 2023.

La Art. 10, alin. (2) litera (c) din proiectul de lege se completeazi
cu o categorie noud cu urmatorul continut:

»~ corpul agentilor de penitenciare din cadrul sistemului
administratiei penitenciare”.

Argumentare: Propunerea inaintata vizeaza exclusiv corpul agentilor
de penitenciare, care reprezinti veriga de bazi in realizarea misiunii de
implementare a politicii statului in domeniul punerii in executare a
pedepselor penale privative de libertate si este imperios necesari pentru
solutionarea situatiei alarmante privind lipsa acuti de angajati in randul
acestel categorii de personal.

In contextul propunerii inaintate, accentudm faptul ci aceste functii
implicd un grad sporit de risc i un impact psiho-emotional puternic, reiesind
din interactiunea directd cu persoanele private de liberate. De asemenea,
atragem atentia asupra faptului ca aceastd categorie de personal de multe ori
este tinta intimidarilor si violentei manifestate de persoanele condamnate .

Aceste circumstante, in raport cu nivelul scizut de salarizare, au
determinat majorarea numdirului de demisiondri din cadrul sistemului
administratiei penitenciare si au generat o atractivitate redusi a functiilor
respective. Potrivit evidentei sdptiménale, se atesti un raport de 2
angajdri/10 demisii, ceea ce denotdi un punct critic pentru sistemul
penitenciar, iar ponderea cea mai mare a demisiilor, dupa cum am mentionat,
este inregistratd la corpul agentilor de penitenciare, care asigurd cea mai
importantd functie operationald in procesul executional penal. Astfel, gradul
de retentie a agentilor de penitenciar este unul foarte scizut, reiesind din
munca extenuantd atat fizic cat si psiho-emotional in raport cu nivelul de
salarizare deloc atractiv si competitiv.
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Se precizeaza faptul cd, la etapa actuald, din numirul total de functii ale
corpului agentilor de penitenciare (1616), 291 functii sunt vacante, ceea ce
constituie 18 %, fiind un indicator alarmant in raport cu importanta asigurarii
continuitdtii tuturor proceselor executional penale. In particular, analizand
situatia pe fiecare institutie penitenciard in parte, se atesti o situatie
ingrijordtoare la acest capitol in toate institutiile subordonate. Cu titlu de
exemplu, se prezintd starea de lucruri in Penitenciarul nr. 13 — Chisiniu care
este cea mai criticd, unde sunt inregistrate 61 de functii vacante in randul
agentilor, ceea ce constituie 30% din totalul de agenti conform statelor de
personal (199).

Prin urmare, se atestd o lipsd acutd de personal in randul corpului
agentilor de penitenciare, iar acest fapt este si mai dramatic in contextul
numdrului extrem de redus al candidatilor la aceste functii. In aceste
circumstante, situatia se acutizeaza si mai mult ca urmare a tendintei in
crestere a numarului de demisii din partea personalului aflat in exercitiul
functiei.

In conditiile actuale de crizd, sistemul administratiei penitenciare nu
mai este concurential pe piata muncii, iar absenta unor instrumente de
motivare eficiente, corelatd cu regimul strict al indatoririlor de serviciu si
incdrcatura emotionald excesivi, face ca optiunea de dezvoltare a carierei in
cadrul sistemului administratiei penitenciare si devind tot mai putin atractiva
§i, respectiv, nu permite atragerea si mentinerea in sistem a unui personal
performant.

In cazul in care aceasti problema nu va fi remediatd in timpul cel mai
apropiat, sistemul administratiei penitenciare va fi in dificultate efectivi sa-si
indeplineasca functiile atribuite prin lege, deoarece tendinta majorarii
functiilor vacante in rédndul corpului agentilor de penitenciare este
ingrijoratoare.

Astfel, propunerea formulati este necesard pentru a solutiona situatia
fard de precedent in ceea ce tine de numirul functiilor vacante in randul
agentilor de penitenciare.

Se accentueazd faptul ca propunerea de majorare a valorii de referinti
pentru calcularea salariului corpului agentilor de penitenciare este similari
celei propuse de Guvern pentru subofiterii din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne i Ministerului Apararii, organe care inregistreazi aceeasi situatie
criticd la capitolul functiilor vacante pentru respectiva categorie de personal.

In sensul propunerii formulate, impactul financiar se anticipeazi a fi de
8453.7 mii lei. Cu toate acestea, alocirile respective sunt justificate de scopul
pentru care sunt implementate. )
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