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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO17/4601 din 05.12.2017

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.257/2013
privind resortisantii statelor terte care au obligatia detinerii unei vize si
resortisantii statelor terte care sunt exonerati de obligativitatea detinerii
unei vize la traversarea frontierei de stat a Republicii Moldova

Prezentul raport de expertizé anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Articoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legis ative, a Legii nr.1104/2002 cu orivire
fa Centru' National Anticoruptie, a2 Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodoiogiei de efectuare a

expertizei anticoruptie & proiectelor de acte legislative si normative, aprooatd prin Hotidrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017. '

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriel propuse a actului
si @ procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Guvernu! RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Afacerilor Externe
si Integrdrii Europene, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege arganici, ceea ce coraspunde art.72 dir Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparent ih procesu!
decizional la promovarea proiectului

Corform art.8 al Legii rr.239/2008 privind transpareniz in procesu! decizional "etapele asigurdri
transparenitei procesului de elaborare a deciziilor sunt:
a) informarea publicului referitor la inifierea elabordrii deciziei;



b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate o proiectului Jle decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatlilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetétenilor, asociatiilor cnstituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Autorul proiectului nu a plasat anuntul referitor la initietea elabordrii prezentului proiect de lege fiind

ornisd o etapd a procesului de asigurare a transparentiei procesului de elaborare, statuat de art.8
lit.a) lit.b) lit.c) din Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Totodata, se constata faptul cd proiectul expertizat §i pota informativa la acesta au fost plasate pe
pagina oficiald a Ministerului Afacerilor Externe si Integrdrii Europene, cu respectarea termenului

legal de 10 zile lucratoare, necesar pentru ca pértile interesate si-si exprime opiniile, comentariile si
recomandarile asupra profectului.

Astfel, se constatd respectarea, in mare parte, a rigorilor de transparentd decizionald stabilite prin
Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesui defizional.

1.3. Scopul anungat si
al proiectul

scopul real
i

fn nota informativa autorul stabileste: «proiectul inaintat propune racordarea suplimentard a Legii
nr.257/2013 la politicile Uniunii Europene in domeniul prin completarea Listei din Anexa nr.2 a
acesteia cu 33 de state". ‘

" Analizand profectul; deducem ¢ scopul declarat in cadr+| notei informativé torespuiide prevederilor
proiectului.

i.4. Interesul public si intgLreseie private
promovate prin groiect

Proiectul promoveazd interesele cetdtenilor strdini (din 3B de state), care vor putea intra in Republica
Moldova faré vize.

Este important de remarcat c3 doar 7 state (Antigua si Barbuda, Uniunea Dominica, Statele Federale -
ale Microneziei, Republica Panama, Republica Peru, Sfinful Vincent si Grenadine, Statul Independent :
Samoa) din cele 33 au ridicat in mod unilateral oblightivitatea detinerii vizei de intrare pentru
cetatenii Republicii Moldova.

Astfel, dintre cele 26 de state ,ramase", care vor benefigia de regim liberalizat de vize cu Repubilica
Motdova, urmitoarele 12 state nu respects standardele internationale de transparenta si prezinta un
grad sporit de risc fatd de operatiunile de spalare a banilg si finantare a terorismului, regasindu-se in
Hotdradrea Bancii Nationale a Moldovei (in continuare,| BNM) nr.91 din 02.05.2013 cu privire la
stabilirea listei jurisdictiilor ce nu implementeaza standarde internationale de transparentd, precum si
in Hotararea Comisiei Nationale a Pietii Financiare {in continuare, CNPF) nr.42/5 din 12.08.2016 cu
privire la aprobarea Listei jurisdictiilor ce nu implementeat standarde internationale de transparenta




si cu un grad sporit de risc:

1)  Republica Argentina (cod I1SO: AR; cod conform clasificatorului BNM: 032);

2}  Grenada (cod ISO: GD; cod conform clasificatorului BNM: 308);

3}  Republica Honduras (cod 1SO: HN; cod conform clasificatorului BNM: 340);

4)  Republica Insulele Marshal {cod ISO: MH; cod conform clasificatorului BNM: 554);
5)  Republica Mauritius (cod ISQ: MU: cod conform clasificatorului BNM: 480);

6}  Republica Nicaragua (cod ISO: NI; cod conform clasificatorulu” BNM: 558);

7} Republica Paraguay (cod ISO: PY; cod conform clasificatorului BNM: 600);

8) Federatia Sfintul Kitts si Nevis (cod 1SQ: KN; cod conform clasificatoruiui BNM: 655);
9}  Sfinta Lucia {cod 1S0O: LC; cod conform clasificatorului BNM: 662);

10) Republica Orientald Uruguay (cod 1SO: UY; cod conform ciasificatorului BNM, 858;;
11} Republica Vanuatu {cod 1SO: VU; cod conform clasificatorului BNM: 548);

12) Republica Costa Rica) (cod 1SO: CR; cod conform clasificatorului BNM: 188);

Agadar, excluderea vizelor pentru cetdtenii st-aini proveniti din cele 12 state ar putez genera anumite
riscuri pentry securitatea Repubiicii Moldova. Totodatd, persistd riscul ca Republica Moldova s3
preziate un punct de tranzit pentru migranti catre statele membre UE sau prin Regiunea necon:rolatd

de autoritdsile Republicii Moldova ar putea migra spre Estu! Europei in vederea atingerii unor anumite
scopuri {mercenrariat, terorism etc.).

in vederea excluderii sau diminuarii pe cat posibil a riscurilor respective, urmeazi & se lua in calcul
recomandarea expusa in compartimentul 1il al prezentului Raport de expertizd anticorupiie.

1.5, Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumaentarii din ncta informativa.

in conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 prvind actele legis.ative, proiecte-e de acze iegislative
sunt insosite de "notc informativd care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizérii actului legistativ cu
reglementdrile legisiatiei comunitare, finalitGtile urmérite prin implementarea noilor reglementari;
b} principalele prevederi, locut actului in sistemui legisiatiei, evidentierec elementeior noi, efectul
social, economic si de altd naturd al reclizdrii lui;

¢) referintele la reglementdirile corespondente ale legisiatiei comunitare si nivelul compatibilitatii
proiectului de act legislativ cu reglementérile in cauzd."



Potrivit notel informative: , Proiectul propune racordarep Legii 257/2013 la rigorile comunitare si core
transpune prevederile Regulamentului nr.539/2001/CE i Consiliului din 15 martie 2001 de stabilire a
listei tdrilor terte ai cdror resortisani trebuie sa detind vizd pentru trecerea frontierelor externe si o
listei {drilor terte ai cdror resortisanti sunt exonerati dé a aceastd obligatie.”

in aceste conditii, se remarca faptul c3, potrivit pct.(2) din respectivul Regulament, acesta se fnscrie in
continuarea acquis-ului Schengen, fn conformitate cu |protocolul de integrare a ocestuia In cadrul
Uniunii Europene.

Asadar, amintim c8 Republica Moldova nu este parté Schenghen. In aceste conditii, prevederile

Regulamentului la care face referire autorul constitdie pentru Republica Moldova doar norme
directoare si nu obligatorii in totalitate.

Mai mult, potrivit pct.(S) din preambulul Regulamentuiui mentionat: ,Stabilirea acelor tdri terte ai
cdror resortisanti sunt supusi obligatiei de a detine viad si a celor care sunt exonerati de aceostd
obligatie se face prin intermediul unej evaludri atente, de la caz la caz, a unei serii de criterii, care se
referd inter alia la imigratia ilegald, ordinea public sl sigurantd si la relatiile externe ale Uniunii
Europene cu tdrile terte, acordéndu-se de asemenea atgntie si implicatiilor coerentei regionale si ale
reciprocitdtil. Ar trebui sd se prevadd un mecanism comunitar care si permitd punerea in aplicore o
acestui principiu al reciprocitdtii in cazul in care una dip tdrile terte incluse in anexa Il la prezentul

regulament decide sd supund resortisantii dintr-unul squ mai multe state membre obligatiei de a
detine vizd."

in aceste conditii rimane incert faptul evaludrii criteriilpr prin care sa dispus exonerarea anumitor
state terte de obligatia detinerii unei vize la trecerea flontierei Republicii Moldova, in conditiile in
care, 18 -state {Antigua si Barbuda,-Republica-Argentiha, Uniunea -Dominica, Grenada;-Republica
Honduras, Republica Insulele Marshall, Republica Mauritius, Statele Federale ale Microneziei,
Republica Nicaragua, Republica Panama, Republica Pardguaz,- Federatia Sfintul Kitts si Nevis, Sfinta
.Lucia, Sfintul Vincent, Statul independent Samoa, Republica_Qrentald Uruguay, Republica Vanuatuy,
Republica Costa Rica) din 33 propuse in proiect sunt incluse in anexa nr.l fa Regulamentul
nr.539/2001/CE al Consiliului din 15 martie 2001 de stabilire a listei tarilor tere ai caror resortisanti
trebuie s8 detind vizd pentru trecerea frontierelor exterrie si a listei tarilor terte ai céror resortisanti
sunt exonerati de a aceastd obligatie. Agadar, Uniunea Europeand nu acorda dreptul statelor terfe
nominalizate de a trece frontierele externe ale UE fara @ detine viza.

propuse vor necesita efectuarea unor actiuni de inform

re a statelor vizate, prin care se va solicita

Totodatd, in nota informativd se mentioneaza ca: ,Din gunct de vedere organizatoric, modificérile

adoptarea unor misuri similare de reciprocitate fatd de cetatenii Republicii Moldova. La fel, urmeazd
a se informa organizatiile internationale de transport privind noul regim de cilatorii instituit cu cele

33 de state pentru care se abolegte regimul de vize."

Nu poate fi viabil acest argument in conditiile in care Regublica Moldova nu poate impune nici unui
stat tert, ca acesta sd ridice regimul de vize la traversareg frontierei de cdtre cetdtenii Moldoveni iar
probabilitatea ca In continuare, abolirea regimului de vize s fie efectuatd unilateral doar de citre

Republica Moldova este destul de mare.

Astfel, se constatd cd nota informativd nu contine suficie
promovarii proiectului in condiiiile in care, intreaga lume

nte argumente care ar justifica necesitatea
zi de zi este supusa unor amenintari reale

ot



cu privire la securitate din toate punctele de vedere (economic3, social3, umanitar3).

1.5.2. Argumentarea economicad-financiara.

Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativa trebuie s3
contind “"d} fundamentarea economico-financiard in cazui in care reclizarea noilor reglementdri
necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd".

Nota informativa stabileste: ,Sub aspect financicr incasdrile lg bugetul de stat din eliberarea vizelor de
intrare fn Republica Moldova se vor diminua nesemnificativ, deoarece numdrul cetétenilor din aceste
state, care cdldtoresc in Republica Moldova este mic, de ordinul zecilor pe an. Dimpotrivd, aceastd
initiativé va facilita cooperarea economicd, atragerea investitiilor, dezvoltarea turismului si a altor

sectoare prioritare pentru statul nostru, dar si eventuale facilitdti de cdiGtorie in viitor pentru cetdtenii
Republicii Moldova."

implementarea prevederilor proiectului nu necesitd alocarea unor mijloace financiare suplimentare
din bugetul de stat si autoru! stabileste expres acest fapt in cadrui notei informative.

ll. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

i1.1. Limbajui proiectuiui

Potrivit art.19 ai Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legislativ se
eloboreazd [...] cu respectarea urmdétoarelor reguli: |...]

¢} se utilizeazd termeni adecvati [...j si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utifizata in actul elaporat este constantd si uniforma ca si in celelalte acte legisiative si
in regiementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacé este corect, icr
folosirea lui repetatd exclude coafuzia; [..)

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...J neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd toutologiile juridice; [...]"

Textul proiectuiui corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbaji!ui si expresie: juridice.
li.2. Coerentia legislativa a proiectului

In textu: proiectului au fost ident.ficate norme care intrd in corflict cu prevederile Hotdrarii BNM
nr.91 din 02.05.2013 cu privire la stabilirea Lstei jurisdictiilor ce nu implementeaza standarde
internationale de transparentd, precum si ct Hotdrdrea CNPF nr.42/5 din 12.08.2016 cu privire ia

aprobarea Listei jurisdictiilor ce nu implementeazd standarde irternationale de transparentd si cu un
grad sporit de risc.

11.3. Activitatea agentilor publici si 3 entitatilor
publice reglementatd Tn proiect

Proiectul nu cortine reglementéd:i ce se referd in mod direct la activitatea entitatilor publice si a
agertilor publici. in procesul de traducere in practici a prevederilor proiectuiui, vor fi vizati
reprezentantii servicivlui diplomatic §i consular, precum §i angajatii Poiijiei de Frontiera,



I1.4. Atingeri ale drepturilot omului care pot fi
cauzate la aplicarealproiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilol fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a {Drepturilor Omului i Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

Ill. Analiza detaliatd a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Articol unic

Legea nr.257/2013 privind resortisantii statelor terte care sunt exonerati de obligativitatea
detinerii unei vize la traversarea frontierei de statf..]

Anexa nr.2. Lista striinilor exonerati de obligativitatda detinerii unei vize la intrarea, iegirea si
tranzitarea teritoriului Republicii Moldova. ‘

Obiectii:

Potrivit pet.{5) din preambulul Regulamentulut mentionat: [Stabilirea acelor tdri terte ai cdror resortisanti
sunt supusi obligatiei de a detine vizd sl a celor care sunt exonerati de aceastd obligatle se face prin
intermediul unei evaludri otente, de lo caz lo coz, a unei serif de criterii, care se referd inter alia la imigratia
ilegald, ordinea publicd si sigurantd si la relatiife externe ale Uniunii Europene cu tdrile terte, acorddndu-se de
asemenea atentie si implicatiilor coerentei regionale si ole recjprocitétii, Ar trebui s se prevadd un mecanism
comunitar. care s permitd punereg in opficare u acestul principiu af reciprocitdtif In cozul in care una din
tdrile terte incluse th anexa If la prezentul regulament decide $d supund resortisantii dintr-unul sau mai multe
state membre obligatiei de a detine vizd."

Astfel, Tri conditiile in targ, migratia llegald In toatd lumea a ihbracat proportiTdecsebit de miari si pe alocuri

incontrolabile, pare lipsit de responsabilitate excluderea oblightiei de detinere a vizei pentru anumite state la

trecerea frontierei Republicii Moldova. Or, In cazul de fatd, detinerea unei vize la trecerea frontiere:

constituie un criteriu de selectie a persoanelor ce intentionepzd si treacs frontiera, iar excluderea acesteia
in mod inevitabil va duce la slabirea sistemului de apirare sijsecuritate nationald a statuiui.

De asemenea, excluderea vizei pentru statele enuntate in prdiect, pe termen lung, ar putea duce la aparitia
riscurilor de ncdlcare a regulitor de sedere In Republica Moidpva precum §i incélcarea regulilor de plasare in
cadmpul muncii a cetdtenilor stedini sau a apatrizilor.

fn aceeasi ordine de idel, proiectul este discriminatoriu fatd dq propriii cetateni, in conditiile in care, din Lista

de 33 de state, doar 7 au ridicat 'n mod unilateral obligativitatea detinerii vizei de intrare pentru cetatenii
Republicii Moldova. '

Astfel, excluderea obligativitatii detinerli unei vize, doar In conditii de reciprocitate intre Republica Moldova
5i statele din Lista nominalizatd In proiect va duce la realizdrea obiectivelor impuse in proiect: (proiecte
investitionale, export de mérfuri, valorificarea potentialului turistic, facilitarea caltoriilor etc.)

Totodatd, proiectul este contradictoriu cu prevederile Hotéifdrii BNM nr.§1 din 02.05.2013 cu privire la
stabilirea listei jurisdictiilor ce nu implementeazd standarde internationale.de transparent, precum si cu
Hot3r8rea CNPF nr.42/5 din 12.08.2016 cu privire la aprobaJea Listei jurisdictiilor ce nu implementeazd




standarde internationale de transparenta si cu-un grad-sporit de risc.

in consecintd, prevederile roiectului vor inlesni accesul in Republica Moldova a striinilor proveniti din 12
state care nu respecta/implementeaza standarde internationale e transpareni3 si cu un grad sporit de risc
in ce priveste spalarea banilor si finantarea terorismului, ceea ce la modul practic sporeste gradu! de
vulnerabilitate a Republicii Moldova fatd de fenomenui de spdlare a banilor si finanfare a tercrismuiui.

Recomandari:

Crearea unui mecanism de excludere a obligativitatii detinerii unei vize la trecerea frontierei Republicii
Moldova pentru resortisantii statelor terje bazat pe criterii de reciprocitate.

Completarea proiectului cu dispozitii finale si tranzitorii care s3 stabiieasci urmatoarele:

»(1) Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor in termen de 3 juni de fa intrarea in vigoare 2 iegii 53
identifice si evalueze riscurile aferente statelor terfe nominalizete in anexele 1 si 2, care {in de spilarea
banilor, finantarea terorismului sau proliferarea armelor de distrugere in masi.

(2) in scopul protejarii sistemului financiar-bancar, nebancar §i'ziber:ior profesionigti de riscurile identificzete,
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banitor si organele cu functii de supraveghere a entitatilor
raportoare in termenu: previzut la alin.(1) vor aplica masuri comensurabiie acestor riscuri, 'r conformitaze
cu ‘egislatia cu privire la prevenirea §i combaterea spalarii banilor si finaniarii terorismului.

Factorl de risc: - { Riscuri de coruptie:
¢ Concurenia normelcr de arept o Incurajarea sau facilitarea actelor de:
® Prevederi discriminatorii - - Incalcarea regulilor de plasare In cEmpul munci

3 cetdteniior straini saJ a apatrizilor art.334 Cod
Coniravertioral &l RM

- spalare a banilor proveniti din infractiuni

- - Incaicarea regutilor de sedere in Reoublica
! Moidova art.333 Cod Contiraventional a! /M

V. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de citre Ministerul Afacerilor Externe si Integrérii Suropene si are ca scoo
abolirea regimului de vize oentru cetdtenii a 33 de state.

Autoru! a respectat, in mare parte, cerintele de transparent{d impuse de Legea nr.238/2008 privind
transparenta In procesul decizional.

Prevederi'e proiectului vor inlesni accesul In Republica Moldova a stréinilor proveniti din 12 state care
nu respecta/implementeazd standarde inte-nationale de transparentd si cu un grad sporit de risc in
ce priveste spdiarea banilor i finantarea terorismului, ceea ce la modul practic sporeste gradul de
vulnerabilitate a Republicii Moldova fatg2 de fenomenu: de spalare a banior si finantare a
terorismulut,

Proiectul contine factori si riscuri de coruptibilitate, prin urmare este necesard o evaluare detaliatd a
prevederilor proiectului orin prisma obiectilor si recomandarilor inaintate in prezentul raport de
expertizd anticoruptie.
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Expert al Direcliei legislatie 15' expertizd anticoruptie:
Vera MACOVE, Inspector




