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CORAPORT
asupra proiectului de lege pentru modificarea §i completarea unor acte legislative

nr. 82 din 18.03.2015

Comisia administratie publicd, dezvoltare regionald, mediu i schimbari
climatice a examinat la sedinta sa din 6 mai 2015 proiectul de lege nr.82 din
18.03.2015 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, inaintat cu titlu
de initiativa legislativd de un grup de deputaﬁ din Fractiunea Partidului Socialistilor
din Republica Moldova, in conformitate cu prevederile articolului 73 din Constitutia
Republiéii Moldova si articolului 47 din Regulamentul Parlamentului.

Comisia permanentd mentioneaza, ca prin prezentul proiect de lege se propune
modificarea si completarea Legii nr. 837-XIII din 17 mai 1996 cu privire la asociatiile
obstesti, Legii nr. 436 -XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia publica
locald, Legii nr. 294-XVI din 21 decembrie 2007 privind partidele politice, precum si
a Legii nr. 26-XVI din 22 februarie 2008 privind intrunirile, In vederea aducerii in
concordanti cu Constitutia Republicii Moldova, Tratatele si Conventiile
internationale la care Republica Moldova este parte. In acest sens, prin proiectul de
lege prenotat, legiuitorul opereazi unele modificéri si completéri la actele legislative
sus-mentionate, 'intru sporirea. misurilor necesare pentru securitatea nationald,
siguranta publici, apérarea ordinii, protejarea sandtitii sau a moralei ori pentru
protectia drepturilor si libertitilor omului. |

Comisia administratie publicd, dezvoltare regionald, mediu si schimbiri

climatice constatd cd, Conventia pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale prin prevederile articolelor 10, respectiv 11, cit si prevederile
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articolelor 32 si 40 din Constitutia Republicii Moldova, consfintesc expres drepturile
cetdtenilor privind libertatea exprimarii si libertatea de Intrunire si de asociere, insa,
totodatd, statele semnatare ale Conventiei pentru apérarea Drepturilor Omului si a
Libertétilor Fundamentale, la care Republica Moldova este parte, isi rezerva dreptul
de a restringe aceste libertdti prin lege, existind conditii si limite pina la care pot fi
exercitate, ceea ce permite mentinerea echilibrului Intre drepturile individului si
interesele generale ale societatii democratice In ansamblul lor, atunci cind acestea pot
intra in conflict. '

‘Asigurind continuitatea logicé a acestei idei, Comisia permarienté mentioneaza
cd, prevederile alin. (2) al art. 54 din Constitutia Republicii Moldova statueazi ci,
exercitiul drepturilor si libertdtilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor
prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sint necesare in interesele securitatii nationale, integritétii teritoriale,
bundstérii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor In masa
si infractiunilor, protejérii drepturilor, libertétilor si demnitatii altor persoane.

In contextul celor expuse, Comisia administratie publicd, dezvoltare regionald,
mediu si schimbdri climatice comunicd cd, exercitarea libertétii de exprimare, cit si
libertatea de intrunire si de asociere pot fi supuse unor restringeri previzute de lege,
necesare intr-o societate democratica, in cazul in care masurile respective vin intru a
spori securitatea nationald, siguranta publica, apérarea ordinii, asigurarea integritatii
teritoriale, protejarea sinatitii, a moralei ori pentru protectia drepturilor si libertatilor
omului.

Concomitent, atentiondm cé, proiectul de lege nr.82 din 18.03.2015 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative nu este conform normelor tehnicii
legislative, fiind elaborat cu incélcarea prevederilor articolelor 24 — 32 privind
structura si continutul actului legislativ din Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001
privind actele legislative.

Totodata, Comisia mentioneazd ci, nota informativd a proiectului de lege
prenotat nu stipuleazd, dacd la elaborarea proiectului au fost respectate intocmai
prevederile articolului 47 alin.(6) din Regulamentul Parlamentului, articolului 21 si
respectiv articolului 23 alin.(2) din Legea nr.780-XV din 27.12.2001 privind actele
legislative, articolului 8 din Legea nr.436-XVI din 28.12.2006 privind administratia
publica locald, precum si a articolului 8 din Legea nr.435-XVI din 28.12.2006 privind
descentralizarea administrativa, iar la dosarul de insotire a proiectului de lege nu au



s

fost anexate rezultatele expertizelor si cercetdrilor efectuate in cadrul elabordrii
proiectului de lege, consultérii publice, precum si avizele asociatiilor reprezentative
ale autoritatilor publice.

Comisia permanentd constatd cd, in Art. III din proiectul de lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative nr. 82 din 18.03.2015, la alin. (6) al
articolului 21 sintagma ,,va cere” nu se regaseste in textul aliniatului respectiv.

De asemenea mentiondm ca, potrivit Hotéririi Curtii Constitutionale nr. 12 din
4 junie 2013 (publicati in Monitorul Oficial nr. 167-172/22 din 02.08.2013), se
declari neconstitui,:ionalé lit. €) alin. (1) articolul 22 din Legea nr. 294-VXI din 21
decembrie 2007 privind partidele politice. In acest sens, pentru claritatea exprimirii,
la alin. (3) articolul 23 din Legea mentionati se necesitd ca modificarea propusi si fie
expusd corespunzator alineatului respectiv. Astfel, la articolul 23 alin. (3) sintagma
,potrivit articolului 22 alin. (1) litera c) si d),” se substituie cu sintagma ,,potrivit
articolului 22 alin. (1) lit. d), alin. (2) lit. e) si f)” .

In cadrul discutiei asupra proiectului de lege parerile deputatilor s-au divizat: 2
deputati au votat ,,pro” , 3 deputati au votat ,,ijmpotriva” si doi deputati s-au abtinut.

Reiesind din cele expuse, In conformitate cu prevederile articolului 22 din
Regulamentul Parlamentului, Comisia administratie publicd, dezvoltare regionala,
‘mediu si schimbdéri climatice, nu a adoptat o decizie asupra proiectului de lege nr.82
din 18 martie 2015 pentru modificarea si completarea unor acte legislative.
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