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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege privind modificarea si completarea unor
acte normative

(nr. 312 din 09.07.2020)

Direciia generald juridicd a examinat proiectul de lege pentru modificarea si
completarea unor acte normative, in conformitate cu prevederile art.54 din
Regulamentul Parlamentului si ale Legii nr.100/2017 cu privire la actele

normative, si expune urmaétoarele.

I. Aspecte generale

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlul de initiativa legislativa de catre un

grup de deputati in Parlament, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din
Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului, referitoare la subiectii
cu drept de initiativa legislativa.

2. Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare modificarea Legii nr.
1456/1993 cu privire la activitatea farmaceuticd, Legii nr. 552/2001 privind
evaluarea si acreditarea in sinitate si a Legii nr. 231/2010 cu privire la
comertul interior.

3.Scopul prezentului proiect este de a institui un nou tip de serviciu farmaceutic
mobil, care va permite desfisurarea activititii comerciale a medicamentelor

si produselor farmaceutice si para farmaceutice.

Republica Moldova, MD-2004, Chigindn info@parlament.md
Bd. Stefan cel Mare si Sfint 105 www.parlament.md



4.

5.

Proiectul de lege se incadreaza in categoria legilor organice, iar domeniul
reglementat tine de competenta exclusivd a Parlamentului, astfel fiind
incidente prevederile art. 66 si a art. 72 din Constitutia Republicii Moldova.

Potrivit notei informative la proiect, pentru implementarea acestuia vor fi
necesare cheltuieli bugetare, care urmeaza a fi identificate si planificate
pentru anul 2021. In acest sens, releviim ci sunt imperative prevederile
art.131 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova, care stabilesc ci, orice
propunere legislativd sau amendament care atrag majorarea sau
reducerea veniturilor sau cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numat dupd
ce sunt acceptate de Guvern. Astfel, subliniem cd, intru respectarea
prevederilor mentionate supra, si a art.58 alin. (2) din Regulamentul
Parlamentului, precum si a Hotérarii Curtii Constitutionale nr.29/2001
privind interpretarea prevederilor art.131 alin.(4) din Constitutia Republicii
Moldova, proiectul de lege va putea fi adoptat doar in conditiile in care

modificirile propuse vor fi acceptate de Guvern.
Proiectul va avea impact asupra activitatii de intreprinzator, fapt ce denota

necesitatea efectuirii analizei impactului de reglementare conform
prevederilor art. 3 alin (2) din Legea nr. 100/2017 si art. 13 din Legea nr.
235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activititii de
intreprinzitor. Consecvent, reiterdim ca In corespundere cu art. 34, alin. (4)
din Legea nr. 100/2017, "Proiectele actelor normative ce reglementeazd
activitatea de intreprinzdtor se remit spre expertizd grupului de hicru al
Comisiei de stat pentru reglementarea activitdtii de intreprinzdtor,
impreund cu analiza impactului de reglementare.”

Totodatd, avind in vedere domeniul vizat in proiect, considerdm oportun ca
acesta urmeazi a fi consultat cu Ministerul S&nété{ii, Muncii si Protectiei
Sociale — in calitate de autoritate abilitatd cu functia de a elabora politici
publice in domeniul sanatatii, muncii si protectiei sociale, conform pct.5-7
din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Ministerului
Sanitatii, Muncii si Protectiei Sociale, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.694/2017.



8. La fel, este necesar#i avizarea proiectului de citre Agentia Medicamentului,
care, potrivit art. 9* din Legea nr. 1456/1993 cu privire la activitatea
farmaceutici, este autoritatea administrativi centralda competenti in
domeniul medicamentelor si care exercitd controlul de stat si supravegherea
activititii farmaceutice a persoanelor fizice si persoanelor juridice, indiferent
de tipul de proprietate.

9. In contextul normelor propuse in proiect, in sensul conditiilor credrii
serviciului de comercializare mobili a medicamentelor si a produselor
farmaceutice i para farmaceutice, atragem atentia asupra faptului ca
reglementdrile specificate ar putea crea incertitudini sub aspect concurential
precum i al respectérii standardelor de acreditare, conditiilor de certificare.
Astfel, propunem ca prezentul proiect s fie consultat in prealabil cu Consiliul
National de Evaluare si Acreditare in Sinatate, precum si cu Consiliul

Concurentei al Republicii Moldova.
II. Observatii de continut si tehnici legislativa

10.intru respectarea art.42 din Legea nr.100/2017 si a normelor de tehnici
legislativii, este necesar ca in denumirea proiectului , cuvintele ”si
completarea” si fie excluse ca fiind de prisos.
11. La Art. L. din proiect:
a. Dispozitia articolului I urmeaz3 a se redacta in urmétoarea forma:
"Art. 1. — Legea nr. 1456/1993 cu privire la activitatea farmaceuticd
(republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr. 59-61,
art. 200), cu modificdrile ulterioare, se modificd dupd cum urmeazd:”

b. Punctele 1-3 vor fi comasate intr-un punct, punctul 1, deoarece modificirile
propuse se referi la un singur articol. Respectiv se vor renumerotata celelalte
puncte. |

c. Punctul 4 din Art. 1., urmeaz3 a fi expus in urmétoarea redactie: ”4. Articolul
19 se completeazd cu alineatul (6) cu urmdtorul cuprins: (6) Prevederile
alineatelor (4) si (5) nu se aplicd unitdtilor farmaceutice mobile. Acestea

vor activa in conditii speciale, stabilite de cdtre Guvern”.



12. Dispozitia si continutul Art. II. urmeaza a fi expusi in urmaitoarea redactie:

13.

14.

“Art. IT. - La articolul 112, alineatul (2) litera ¢} din Legea nr. 552/2001
privind evaluarea si acreditarea in sdndtate (publicatd in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2001, nr. 155-157, art. 1234) cu modificdrile
ulterioare, se completeazd la final cu textul : ”, datele de identificare ale
unitdtii mobile”)”.

Dispozitia si continutul Art. ITl., urmeaza a fi expus in urméatoarea redactie:
"Art. III — La articolul 3 din Legea nr. 231/2010 cu privire la comertul
interior (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr.
265-276, art. 571) cu modificdrile ulterioare, notiunea de “unitdti mobile”,
se completeazd la final cu textul ”, destinate desfdsurdrii activitdtilor
comerciale inclusiv cu medicamente, alte produse farmaceutice si para
farmaceutice.” .

Ca observatie de ordin general, relevim c&, Nota informativa a proiectului de
lege este Intocmiti cu incélcarea prevederilor art.30 din Legea nr.100/2017.
Or, conform articolului mentionat - Nota informativa a proiectului de lege
(care se intocmeste ,conform modelului indicat In anexa nr.1” ) trebuie s
contini inclusiv: fundamentarea economico-financiara (se descrie impactul
economico-financiar, cu indicarea cheltuielilor bugetare si nebugetare
necesare pentru implementarea prevederilor noului act normativ); modul de
incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare (se indici lista actelor
normative ce urmeazj a fi modificate sau abrogate. In cazul in care urmeazi
a fi adoptate acte normative noi in scopul implementarii prevederilor in
cauzd, se indica expres aceste acte).

Totodati, precizim ci prin avizul pe care il emite, Directia Generala Juridici,
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative precdnizate, aceasta
fiind exclusiv la latitudinea Parlamentului.
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