PROCES-VERBAL nr. 14-51-16

al sedintei interinstitutionale cu reprezentantii Ministerului Dezvoltirii Economice si

Digitalizirii si Secretariatului Consiliului Economic pe lingi Prim-ministru

din 4 octombrie 2024, ora 15.00

mun. Chisindu, Casa Guvernului,
sala de sedinti etajul 6
(str. Mitropolit Banulescu-Bodoni)

Au participat:
1. | Lilia DABIJA Secretar general adjunct al Guvernului
2 |1 sef al Directie supravegherea controalelor de stat din cadrul
on Turcanu L
’ Cancelariei de Stat
= sef adjunct al Directie supravegherea controalelor de stat din

3. | Oleg Anghelufi cadrul Cancelariei de Stat
sef al Directiei infrastructura calitétii §i supravegherea

4. | Grigore Cater pietei din cadrul Ministerului Dezvoltarii Economice gi
Digitalizirii
sef al Sectiei protectia consumatorilor gi supravegherea

5. | Cristina Bolun pietei din cadrul Ministerului Dezvoltirii Economice gi
Digitalizirii

C e s e ef al Inspectoratului de Stat pentru Supravegherea

6. | Sergiu Dirdnuti g’roduselgr Nealimentare si Protectia Consumatorilor
sef al Directiet supravegherea pietei din cadrul

7. | Andrei Munteanu Inspectoratului de Stat pentru Supravegherea Produselor

: Nealimentare si Protectia Consumatorilor

sef al Directiei supravegherea metrologici din cadrul

8. | Sergiu Zestrea Inspectoratului de Stat pentru Supravegherea Produselor
Nealimentare si Protectia Consumatorilor

9. | Nataga Vremea consultant pripcfipal, Directia supravegherea controalelor de
stat, Cancelariei de Stat
consultant principal, Sectia protectia consumatorilor

10. | Anatolie Silistrari si supravegherea pietei, Ministerul Dezvoltirii Economice §i
Digitalizarii

11. | Nicolae Botan Secretariatul Evaludrii Impactului de Reglementare

’ (SEIR)
12. | Andrei Balan Unitatea de Implementare a Proiectului Béncii
) Mondiale de Ameliorare a Competitivitétii (UIPAC)

Sedinta interinstitutionald cu reprezentantii Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii (in continuare — MDED) si Inspectoratului de Stat pentru Supravegherea
Produselor Nealimentare si Protectia Consumatorilor (ISSPNPC) a fost organizati cu
scopul remedierii divergentelor apdrute la definitivarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (modificarea Legii nr.131/2012 privind controlul de stat

si a legilor sectoriale conexe controlului de stat) (numar unic 525/CS/2024).

In urma avizirii repetate, MDED prin demersul nr. 16/2-2874 din 16 septembrie
2024 a reiterat pozitia. Astfel, pentru a elucida discordantele apérute in procesul de avizare

repetati a proiectului de lege s-a discutat punctat pe textul avizului.
Urmare discutiilor si argumentelor aduse, de comun acord s-a DECIS:
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1. La articolul VIII, pct. 3 din proiect, prin care se modifica articolul 12 alin. (2) din
Legea nr. 778/2001 cu privire la geodezie, cartografie si geoinformaticd - se mentine
redactia propusa in proiect.

2. La articolul IX, pct. 4 din proiect prin care se modifici articolul 37 alineatele (1),
(3)-(4) din Legea nr. 105/2003 privind protectia consumatorilor, pentru asigurarca
aprecierii corecte de citre fiecare organ de control in parte cu cunostinte speciale in
domeniile de control complexe a caracterului clauzelor contractuale abuzive aplicate — se
exclude din proiect.

3. La articolul XX din proiect — Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat:

- se completeazd cu un nou punct care modificd articolul 1 alineatul (6) prin
completarea dupd cuvintele , Pentru controlul efectuat in baza” cu textul , Legii
nr.162/2023 privind supravegherea pietei si conformitatea produselor”;

- pet. 2, care modificd articolul 2 privind completarea legii cu notiunea de ,, produs”
- se exclude;

- la pct. 5, care modificd articolul 11 prin completarea cu lit. f) in sensul cd
Cancelaria de Stat va facilita asistenta §i cooperarea administrativd intre organele de
control/autoritdfile de supraveghere a pietei si va asigura atributiile biroului unic de
legdturd conform art. 14 din Legea nr. 162/2023 privind supravegherea pietei si
conformitatea produselor — se exclude;

- la pct. 6, care modificd articolul 12 prm completarea cu lit. e!) - se mentine
redactia propusd in proiect; : ~

- la pct. 8, care modifica articolul 19 alin. (1) se propune completarea cu un
subpunct nou care va servi temei suplimentar pentru initierea si efectuarea controlului
inopinat in domeniul supravegherii pietei. Modificarea propusd urmeazi a fi aplicabild
tuturor organelor de control, iar in acest context se propune urindtoarea redactie: ,,10)
notificarii pentru produsele care prezintd un risc grav in sistemul de schimb rapid de
informatii privind produsele periculoase’’;

- pet. 16 care modifica articolul 29! prin completarea cu alin. (10) ce se referd la
mdsurile restrictive - se mentine redactia propusd in proiect.

4. Articolul XXVI din proiect privind modificarea Legii nr. 102/2017 cu privire la
dispozitivele medicale pct. 2, care modifica articolul 14 alin. (8) dupa textul: ,,Actiunile §i
masurile se aplicd in conformitate cu prevederile Legii nr. 131/2012 privind controlul de
stat” se completeaza cu textul: ,, si Legea nr. 162/2023 privind supravegherea pietei §i
conformitatea produselor”.

5. La articolul XXXVI, pct. 2 si pct. 3 din proiect care modificd articolele 16 si 17
din Legea nr. 162/2023 privind supravegherea pietei si conformitatea produselor (in
continuare - Legea nr. 162/2023), se expun In urmétoarea redactie:

2. Articolul 16:

alineatul (8) va avea urmatorul cuprins:

»(8) Autoritdfile de supraveghere a pietei, la efectuarea controalelor in domeniul
supravegherii pietei, aplicd prevederile Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat, in
mdsura in care acestea nu contravin cu prezenta lege.”,



Articolul 17, alineatul (7) se completeaza cu doud enunguri: ,, Mdsurile corective care se
dispun de cdtre autoritdfile de supravegherea pietei conform prezentului aliniat nu
reprezintd sancfiuni, acestea se dispun doar cu scopul elimindrii sau diminudrii unui
pericol iminent pentru viata, sandtateq si interesul economic al consumatorilor. Mdsurile
dispuse de cdtre autoritdfile de supravegherea pietei previzute la alin.(3) lit. b} — d) se
aplicd in conformitate cu art. 29° din Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat, se
prescriu in procesul-verbal de control si au efect obligatoriu pdnd la executarea actiunilor
prescrise sau inldturarea incalcarilor constatate.”. '

Totodatd, articolul se completeazi cu un punct nou prin care la art. 15 alin. (3), cuvintele
»aleatorii corespunzdtoare” se substituie cu cuvdntul , adecvate” in conformitate cu
prevederile art. 11 alin. (3) din Regulamentul (UE) nr. 2019/1020 care utilizeazi sintagma
de ,,esantioane adecvate” bazate pe riscuri, transpus in Legea nr.162/2023.
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PROCES-VERBAL nr. 14-51-17
al sedintei interinstitutionale cu reprezentantii Ministerului Afacerilor Interne,
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale si Agentiei Nationale Transport Auto
din 10 octombrie 2024, ora 11.00

mun. Chisindu, Casa Guvernului,

sala de gedint3 536, etajul 5

(str. Mitropolit Bénulescu-Bodoni)
Au participat:

1. | Lilia DABIJA - | Secretar general adjunct al Guvernului

sef al Directiei supravegherea controalelor de stat din cadrul

2. | Ion Turcanu " | Cancelariei de Stat

gef interimar al Inspectoratului national de securitate publica

3. | Victor Manole " | din cadrul Inspectoratului General al Politiei, comisar-sef

sef al Sectiei Inspectorat auto de stat al Directiei securitate
4. | Vasile Rosca - | rutierd a Inspectoratului national de securitate publica din
cadrul Inspectoratului General al Politiei, comisar principal

ofiter principal al Directiei politici in domeniul ordinii §i

5. | Ghenadie Neamu " | securititii publice, combaterii criminalitatii

sef al Directiei juridice din cadrul Ministerului

6. | Andrei Ciornii " | Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale

sef al Directiei politici In domeniul transportului rutier din

7. | Andrei Slanina " | cadrul Ministerului Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale

sef al Directiei supraveghere si control operatiuni de
8. | Alexandru Stratulat - | transport rutier din cadrul Agentiei Nationale Transport
Auto

sef al Directici analiza riscurilor, planificare §i raportare din

9. | Tatiana Buzdugan " | cadrul Agentiei Nationale Transport Auto

consultant principal, Directia supravegherea controalelor de

10. | Natasa Vremea " | stat din cadrul Cancelariei de Stat

consultant principal, Directia supravegherea controalelor de

11. | Serghei Plegca " 1 stat din cadrul Cancelariei de Stat

Nu s-a prezentat;

reprezentantul Asociatiei Patronale a Operatorilor de
Transport Auto

12. | Oleg Alexa -

Sedinta interinstitutionald cu reprezentantii Ministerului Afacerilor Interne,
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale si Agentiei Nationale
Transport Auto (In continuare — Agentie) este organizatd cu scopul remedierii
divergentelor aparute la definitivarea proiectului de lege pentru modificarea unor
acte normative (modificarea Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat 5i a legilor
sectoriale conexe controlului de stat) (mumar unic 525/CS8/2024).

In cadrul sedintei pentru elucidarea discordantelor apirute in procesul de
avizare repetatd a proiectului de lege s-au abordat punctat propunerile prezentate
de autorititi In procesul de avizare, inclusiv s-a examinat si avizul suplimentar nr.
0710-01/2024 din 7 octombrie 2024 al reprezentantului Asociatiei Patronale a
Operatorilor de Transport Auto.
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Urmare discufiilor si argumentelor aduse, de comun acord s-a DECIS:
1. La art. XII din proiect, care modificd Legea nr. 131/2007 privind siguranta
traficului rutier:
- pet. 1, notiunea de ,, laborator mobil” se expune In urmétoarea redactie: ,,Jaborator
mobil - autovehicul dotat cu echipamentele necesare efectudrii controlului tehnic al
vehiculelor aflate in trafic pe drumurile publice, in vederea stabilirii corespunderii
normelor de exploatare.”,
- pet. 2, art. 7 lit. e) va avea urmitorul cuprins: ,,e) verificarea stdrii tehnice a
vehiculelor, autovehiculelor si remorcilor, aflate in proprietate, posesie si folosingd
a persoanelor fizice §i juridice, de drep public si privat, pentru stabilirea faptului
dacd acestea corespund conditiilor tehnice stabilite de legislatie.”;
- pct. 4, art. 8! lit. b) va avea urmditorul cuprins: ,,controlul, in conformitate cu
principiile si procedurile stabilite de Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat,
al activitdtilor de transport rutier §i activitdfilor conexe transportului rutier, ale
persoanelor care desfasoard activitati de transport rutier sau activitdti conexe
transportului rutier, precum si ale altor participanti la aceste activitafi.”;
- pct. 4, referitor la propunerea de a exclude lit. ¢) de la art. 8! din proiect, ce
constituie una din competentele Agentiei privind controlul tehnic al vehiculelor
comerciale care circuld pe drumurile publice, din motiv cd termenul de ,, vehicule
comerciale”, nu oferd claritate, in partea ce se referd la categoria mijloacelor de
transport, ori nofiunea nu se regaseste in legislatia nationald (Legea nr. 131/2007
privind siguranta traficului rutier, Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014 si
Hotérarea Guvernului nr. 357/2009 cu privire la aprobarea Regulamentului
circulatiei rutiere). In acest sens, notiunea de ,,vehicul comercial” se va exclude din
art. 2 din Legea nr. 131/2007 privind siguranta traficului rutier, iar la propunerea
reprezentantului Ministerului Infrastructurii §i Dezvoltarii Regionale, notiunea de
»vehicul comercial” se va include in Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014.
Avand in vedere excluderea notiunii ,,vehicul comercial” din Legea nr. 131/2007
privind siguranta traficului rutier si includerea acesteia in Codul transporturilor
rutiere nr. 150/2014, art. 8! lit. ¢) — se mentine redactia din proiect.

2. Art. XXTV din proiect, care modifica Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014:
- pct. 2, prin care se completeazi art. 5 alin. (1), notiunea de ,, laborator mobil” se
exclude, iar dupd notiunea ,, vehicul rutier” se completeazi cu notiunea ,,vehicul
comercial” cu urmatorul cuprins: ,,vehicul comercial - autovehicul impreund cu
remorca sau semiremorca sa, utilizat in principal pentru transportul de marfuri sau
de persoane contra cost, transport pe cont propriu sau in alte scopuri profesionale”.
-'pet. 5 va avea urmatorul cuprins: ,,Articolul 134 se completeazi cu alineatul (4')
cu urmdtorul cuprins: ,,Constatarea, drept necorespunzdtoare a stdrii tehnice a
vehiculului testat, printr-un raport de control tehnic al vehiculului rutier la iesirea
din statia de inspectie tehnicd periodica, cu utilizarea laboratorului mobil, conform
procedurii stabilite de Agentie”.

Anexa: Aviz nr. 0710-01/2024 din 7 octombrie 2024 — 6 file.
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ASOCIATIA PATRONALA A
OPERATORILOR DE TRANSPORT AUTO

07 octombrie 2024
Nr 0710-01/2024

Cancelariei de Stat

In contextul scrisorii Cancelariei de Stat nr.14-93-10905 din 01 octombrie
2024 privind convocarea unei sedinte interinstitutionale privind proiectul de lege
cu nr. unic 252/CS/2024, in legaturd cu aflarea reprezentantului APOTA peste
aceastd sedintd dupd data de 20.10.2024 sau si fie organizatd pana la data de
09.10.2024, inclusiv.

In cazul in care nu este posibil de organizat pentru o altd dati, solicitdm sa
se {ind cont de urmdtoarele:

a) Unul din subiectele discutate fine de delimitarea competentelor in
domeniul controlului in trafic infre Politie si ANTA. Din acest
considerent credem cd una din institutiile-cheie care trebuie sa participe
la sedintd si pand la sedintd sé-i fie remise materialele trebuie si fie
Inspectoratul National pentru Securitate Publica.

b) La subiectul legat de utilizarea laboratorului mobil pentru stabilirea
corespunderii unitatilor de transport normelor tehnice. Insistim ca
referitor la acest subiect s3 fie analizatd practica statelor UE. Existd
multe state unde periodic in trafic sunt organizate controale a stirii
tehnice a autovehiculelor cu utilizarea laboratorului mobil. Existd
multiple cazuri cand unitatile de transport inmatriculate in Republica
Moldova au fost supuse unor astfel de controale tehnice. Din practica
statelor UE reiese clar doud aspecte importante, ce urmeazi a fi luate in
consideratie la definitivarea proiectului 525/CS/2024:

-~ Aceastd functie este exclusiva a Politiei si masurile sunt indreptate
in privinta oricdrui vehicul rutier aflat In circulatie, firi a avea
importantd cd este vehicul comercial sau este utilizat in scopuri
personale (cu exceptia careva fi descrisd mai jos).



- Laboratoarele mobile reprezintd ansambluri de echipamente
verificate metrologic si operate de politigtii care au obtinut un
certificat de atestare de la seful subdiviziunii responsabile a Politiei
(similar procedurii de atestare pentru utilizarea aparatelor de masurat
viteza) st verificd una sau mai multe caracteristici tehnice ale
vehiculelor. Acestea in toate cazurile nu reprezinta statii de testare
mobile. Din acest considerent credem cd notiunea de “laborator
mobil” trebuie modificatd. Mai detaliat motivele au fost expuse in
scrisoarea adresata Cancelariei de Stat la 18.09.2024.

c) La subiectul legat de includerea notiunii de “laborator mobil” In CTR si
delimitarea competentelor intre INSP si ANTA in domeniul sigurantei
rutiere. Avem o practicd a tarilor europene, care se incadreazd perfect
in notiunea de "bunele practici”. Atit delimitarea competentelor Intre
institutiile statului cét si conlucrarea intre aceste institutii trebuie sa fie
exemplu care trebuie urmat la elaborarea proiectului susmentionat. In
tdrile UE deja s-a stabilit si uniformizat cé aspectele ce tin de siguranta
rutierd au doud domenii distincte, care interactioneaza intre ele- pe de o
parte infrastructura, pe de altd parte participantii la trafic si vehiculele
rutiere. Tot ce tine de siguranta rutierd conexa infrastructurii rutiere tine
de competenta autoritatii centrale in domeniul infrastructurii. Tot ce tine .
de participantii in trafic tine de competenta Politiei. Aspectele legate de
vehiculele rutiere, partea ce tine de testarea/inspectia tehnicd
obligatorie, expertii statiilor de testare, echipamentul statiei de testare,
inmatricularea vehiculelor, admiterea tipului de vehicul pe piata tine de
competenta organului central in domeniul transporturilor, iar controlul
stirii tehnice a vehiculelor aflate in trafic, verificarea respectérii cerintei
privind trecerea testdrii tehnice, detinerea politei RCA etc. tine de
competenta Politiei. In domeniul sigurantei rutiere nmm are nici o
importanti cine este proprietarul unitatii de transport si daca practica
sau nu activitate economicd. De aceea considerdm cd utilizarea
laboratoarelor mobile va avea un impact pozitiv privind siguranta
rutierd. Aceste laboratoare trebuie si fie in dotarea INSP, iar
reglementdrile ce tin de laboratoarele mobile trebuie si se regiseasca in
legea speciald a domeniul sigurantei rutiere- LP 131/2007 si actele
subordonate legii din acest domeniu, iar CTR trebuie s se limiteze la
reglementarea activititilor comerciale din domeniul transporturilor
rutiere. Suplimentar, de ex in Romania Inspectoratul de Stat pentru
Controlul Transportulu1 Rutier (ISCTR) are atributii in domeniul de
control al vehiculelor in trafic, inclusiv respectarea normelor de
sigurantd rutierd cum ar fi- definerea certificatului de competenta



profesionald, respectarea maselor totale sau maselor pe axa, respectarea
gabaritelor, dotarea unititilor de transport cu insemne speciale (cei care
transportd marfuri agabaritice sau periculoase), coordonarea traseelor
pentru transportarea marfurilor periculoase si/sau agabaritice. Toate
aceste domenii de control survin din functiile organului ierarhic
superior-ministerului transporturilor, care are atributii in domeniul
politicilor de inmatriculare, inspectie tehnicd periodicd, pregétirca
soferilor, utilizarea infrastructurti. Iar organele din subordinea MAI au
atributia de baza- mentinerea ordinii publice. Cerinta de a exploata
unitatea de transport care corespunde normelor tehnice survine direct
din Regulamentul Circulatiei Rutiere, iar respectarea acestuia reprezintd
o cerintd a ordinii publice.

d) La subiectul legat de transferarea competentelor de la MIDR la ANTA

(proiectul art. 8 s1 8-1 al Legii 131/2007). Asa cum am mentionat $i in
scrisoarea din 18.09.2024 redactia propusd este nereusitd deoarece
competenta controlului activitatii de omologare si de certificare a
echipamentelor si subansamblurilor vehiculelor rdméne a niménui.
Totodata acest tip de control nici nu poate fi in competenta ANTA,
deoarece tine de metrologie si corespunderea standardelor. Credem ca
aceastd competentd ar trebui sa .fie a Agentiel pentru Supraveghere
Tehnici. Totodata trebuie sa tinem cont ca unele atributii din domeniul
omologirii, de ex. in Romaénia sunt In competenta Autoritatii Rutiere
Romaéne (ARR) in contextul functiilor care in Republica Moldova sunt
atribuite Agentiei Servicii Publice (Directia de Inmatriculare si
Evidenti a transporturilor). In aceastd privinti autorul ar trebui si
completeze proiectul pentru a elimina acest vacuum si a asigura o
compatibilitate cu legislatia UE.

La subiectul legat de modificarea art. 134 lit. f) a CTR- instituirea
temeiului nou de retragere a certificatului de competenta a expertului
statiei de testare. Asa cum am argumentat in scrisoarea din 18.09.2024
aceastd prevedere din proiect este una abuziva. Proiectul in acest sens
neaga evolutia naturald a stérii tehnice a autovehiculelor si insasi sensul
inspectiei tehnice periodice. Este evident cd dupa inspectia tehnica
periodicd starea tehnicd a autovehiculelor se schimbd, de aceea peste o
anumitd perioada este necesara o altd inspectie, care ar putea stabili cd
deja unitatea de transport nu corespunde cerintelor tehnice. Si daca ne
imagindm cé cu doua zile pand la urmétoarea inspectie tehnica o unitate
de transport a fost supusd controlului in trafic cu ajutorul laboratorului
mobil unde s-a stabilit c& deja nu mai corespunde cerintelor tehnice,
atunci retragem certificatul de competentd al expertului statiei ITP care



cu un an In urma a constatat cd vehiculul corespundea cerintelor
tehnice? Sau alt exemplu-unul din parametrii tehnici verificati sunt forta
de frand pe fiecare roata. Pentru fiecare tip de vehicul forta admisibild
este diferitd si se Incadreazd Intr-un anumit diapazon. La o unitate de
transport care are inregistratd aceastd fortd in diapazonul admisibil, dar
la limitd expertul este obligat s admitd unitatea de transport In trafic,
eliberdnd concluzia respectivd. Peste 45000 km forta de frinid s-a
modificat s1 este deja peste limita admisibild. Unele unitati de transport
pot parcurge 45000 km In tret luni, altele in trei ani. Cum putem
considera expertul vinovat In acest caz? Expertul poartd rdspundere
doar pentru reflectarea exactd a stdrii tehnice a autovehiculului in
momentul efectudrii testdrii si nu poate fi responsabil de modificarea
acestei stéri in procesul exploatarii dupd verificare. Autorul proiectului
fie direct fie fiind influentat incearca sd promoveze interese ale ANTA
vadit coruptionale. La acest aspect este nevoie s examindm améanuntit
practica statelor UE, deoarece la nivelul UE existd Directiva
2014/45/UE iar statele UE deja au implementatd aceastd directiva. De
ex. In Rominia Registrul Auto Romén are atributii in domeniul
autorizdrii statiilor ITP. Printre atributiile inspectorilor RAR este si
reverificarea unitétilor de transport in statia ITP (deci imediat dupa ce
s-a finalizat inspectia de cdtre expertul statiei s-au Intr-un termen scurt
de la aceasta). Jar reverificarea unitatilor de transport In trafic de catre
RAR, inclusiv cu ajutorul statiilor mobile are loc doar in cazurile
existentei temeiurilor prevazute de legislatie, conform unei anumite
proceduri si de citre personal calificat aseminitor expertilor. In toate
cazurile de reverificare a unitatilor de transport si constatare a
necorespunderii vehiculului stérii tehnice, se anuleaza raportul de ITP,
dar nu se anuleazd atestarea expertului. Anularea/retragerea
certificatului specialistului ITP are loc doar In baza temeiurilor
prevazute de legislafia romédna. Asemenea prevederi (chiar mult mai
dure) sunt previzute in CTR (art. 135-136). Totodata trebuie s& tinem
cont cd activitatea de reverificare a stdrii tehnice a unitdtilor de
transport, inclusiv cu ajutorul laboratoarelor mobile reprezinta o
activitate a RAR (in Romania) ce se risfringe asupra oricarui tip de
vehicul, deoarece aceastd activitate tine de siguranta rutierd, iar in RM
ANTA actioneazd in baza CTR care se referd doar la operatiunile de
transport rutier contra cost. Atat timp cit statutul ANTA nu corespunde
exigentelor UE n partea ce tine de separarea atributiilor de autorizare
de cele de control si atdt timp cdt ANTA prin CTR este organul in
domeniul reglementat de acest cod- operatiuni de transport rutier contra



cost si activitti conexe, nu este posibil ca ANTA printr-o Hotérare de
Guvern sé fie Inzestratd cu functii care in statele UE se rasfrang asupra
tuturor tipurilor de unitdti de transport, nu doar cele comerciale. Din
acest considerent insistim cd aceastd functie trebuie si fie preluata de
MAL

Panid a decide inzestrarea ANTA cu laboratoare mobile este necesar de
asigurat implementarea unui principiu european- separarea atributiilor
de autorizare de cele de control. Din textul prezentei reiese ca functii in
domeniul transporturilor rutiere in Roménia le au mai multe institutii-
ARR, RAR, ISCTR. La fiecare functiile sunt distincte si nu se suprapun.
in Republica Moldova ANTA ce reprezintid- analogia ARR, RAR sau
ISCTR?

Astizi ANTA dispune de competente clare si largi in domeniul
transporturilor rutiere. De exemplu art. 152 CTR obligdi ANTA si
verifice un anumit volum minim al timpului de munci si odihna. Acest
aspect este unul din cele mai importante ale organelor de control in
domeniul transporturilor rutiere analogice ANTA din térile europene.
Aceastd misiune vine din prevederile Directivelor si Regulamentelor
Europene, care partial au fost transpuse In CTR. ANTA nu executd
aceastd obligatiune care este direct legati de siguranta.rutieri. Insi
ANTA pretinde la alte atributii, care sunt si pot fi exercitate de cétre
Politie.

De asemenea in tarile UE institutii asemenea ANTA sunt responsabile
de verificarea, sanctionarea in domeniul achitdrii taxei rutiere. Din
cauza incompetentei si indiferentei conducerii ANTA, precum si din
cauza cd ANTA este permanent In ciutarea unor atributii coruptibile,
astdzi In Republica Moldova unititile de transport cu numere
transnistrene nu achitd taxa rutiera, desi bazi legald pentru astfel de
exceptie nu exista.

Ilegalitatile comise de ANTA privind incélcarea art. 152 CTR precum
si situatia legatd de unitdtile de transport transnistrene reprezintd o
consecintd a celei mai mari probleme n legaturd cu ANTA- aceasta nu
este nici ARR, nici RAR, nici ISCTR , dar are doar acele atributii de la
toate aceste organe care sunt pe placul ANTA. Insi anume aceasti
situatie si plaseazd ANTA ca cel mai corupt organ de control, si totodata
nu poate asigura ca functiile pe care trebuie sa le detind ANTA sunt
executate eficient.

Totodatd trebuie sd finem cont ca cu regret, mentalitatea conducerii
ANTA nu permite transformarea acestei institutii Intr-un organ de
control in stil european. Ei isi vad rolul in cresterea activitatii punitive,



de a aplica sanctiunt la stdnga si la dreapta, iar pentru aceasta
promoveaza proiecte care sd permita acest lucru, inclusiv si fie aplicate
sanctiuni pentru fapte care in tarile UE nu reprezinta Incalcéri.

Din considerentele expuse mai sus, solicitim ca proiectul s fie
modificat conform propunerilor din scrisoarea din 18.09.2024.

Cu respect,

Pregedintele Consiliutui APOTA,  bigitally signed by Alexa Oleg
Date: 2024.10.07 13:14:20 EEST

Oleg Alexa Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova




PROCES-VERBAL nr. 14-51-18
a] sedintei interinstitutionale cu reprezentantii Ministerului Sanitaitii st
Agentiei Medicamentului si Dispozitivelor Medicale
din 15 octombrie 2024, ora 14.00

mun. Chigindu, Casa Guvernului,
bir. 635 (str. Mitropolit Bénulescu-Bodoni)

Au participat:
1. | Lilia DABIJA - | Secretar general adjunct al Guvernului
2. | Alexandru GASNAS - | Secretar de stat al Ministerului Sanatatii

Director general al Agentiei Medicamentului §i
Dispozitivelor Medicale

Sef al Directiei generale de control si inspectie farmaceutica
4. | Mihai NISTORICA - | din cadrul Agentiei Medicamentului si Dispozitivelor
Medicale

Sef al Directiei bunelor practici de farmacie (GPP) din
cadrul Agentiei Medicamentului si Dispozitivelor Medicale
sef al Directiei supravegherea controalelor de stat din cadrul
Cancelariei de Stat

sef adjunct al Directiei supravegherea controalelor de stat
din cadrul Cancelariei de Stat

sef al Directiei politici in domeniul medicamentului si
dispozitivelor medicale din cadrul Ministerului Sinitatii

3. | Dragos GUTU -

S, | Cristian NIGULEANU -

6. | Ion TURCANU -

7. | Oleg ANGHELUTA -

8. | Iuliana ALBU -

Sedinta interinstitutionald este orgamizatd cu scopul remedierii divergentelor
apérute la definitivarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(modificarea Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat si a legilor sectoriale
conexe controlului de stat) (numdr unic 525/CS/2024).

in cadrul sedintei pentru elucidarea discordantelor apirute in procesul de avizare
repetatd a proiectului de lege s-au abordat punctat propunerile prezentate de citre
reprezentantii Ministerului Sanatitii i Agentiei Medicamentului si Dispozitivelor
Medicale expuse in demersul nr. Rg02-00460 din 5 septembrie 2024.

Urmare examindrii acestora, de comun acord s-a DECIS:

1. Cu referire la art. I din proiect, care modificd Legea nr. 1456/1993 cu privire la
activitatea farmaceutica:

- la pct. 2, art. 142 alin. (3) se mentine In redactia din proiectul de lege;

- la pct. 3 se mentine redactia din proiectul de lege;

- la pet. 4, art. 15 alin. (3) se expune in urmaétoarea redactiei:

3) Controlul de stat in domeniul medicamentelor, produselor farmaceutice §i
parafarmaceutice, dispozitivelor medicale §i al activitdfii farmaceutice a
persoanelor fizice §i persoanelor juridice, indiferent de tipul de proprietate, si
SJorma juridica de organizare, se efectueazd de Agentia Medicamentului i
Dispozitivelor Medicale in conformitate cu prevederile Legii nr.131/2012 privind
controlul de stat.”;



la pct. S, art. 16! se expune in urmatoarea redactie:

wArticolul 16, Masurile aplicate in urma controlului de stat al calitdtii
medicamentelor, activitdtii farmaceutice $i a dispozitivelor medicale
In cazul in care in cadrul controlului de stat, se constatd incdlcdri ale

legislatiei, inspectorul Agentiei Medicamentului §i Dispozitivelor Medicale
inainteazd prescriptii si recomanddri, aplicd mdsuri restrictive §i sanctiuni in
limitele prevazute de lege. Actiunile si masurile restrictive se selecteazd si se aplicd
in modul si limitele stabilite de prezenta lege si Legea nr. 131/2012 privind controlul
de stat.”

- la pct. 6, art. 18 alin. (4) se expune In urmatoarea redactiei:

»(4) Agentia Medicamentului §i Dispozitivelor Medicale suspendd sau interzice
producerea, importul §i comercializarea in Republica Moldova a medicamentelor,
drogurilor §i produselor parafarmaceutice, ce nu corespund cerintelor
Farmacopeei sau dosarulului de inregistrare a medicamentului, precum §i in cazul
depistarii §i stabilirii actiunii lor nocive asupra sanatdtii oamenilor, cu aplicarea
cerintelor stabilite prin ordinul ministrului sandtatii. ”’;

- la pct. 7, art. 26 se mentine In redactia din proiectul de lege.

2. Cu referire la art. XIX, care modificd Legea nr. 131/2012 privind controlul de
stat, se mentine redactia din proiectul de lege.

Nume, prenume Functia Semnat electronic

Digitally signed by Dabija Lilia

i Date: 2024.10.21 08:06:56 EEST
Lilia DABIJA Secretar general ad'] unct al Reason: MoldSign Signature

Guvernului Location: Moldova
[MOLDOVA EUROPEANA |

Digitally signed by Gasnag Alexandru
. . . Date: 2024.10.18 12:14:52 EEST
Alexandru GASNAS Secretar de Stat al Ministerului Reason: MoldSign Signature

SEnatatii Location: Moldova
3 | MOLDOVA EUROPEANA |

Sef al Directiei pOllthl in domeniul Digitally signed by Albu Iuliana

i i si dispoziti Date: 2024.10.18 15:57:35 EEST
. medi
Tuliana ALBU ed'camen'tulul si dlSp!O.thlvelOl-‘ Bessont MoldSten Somature
medicale din cadrul Ministerului Location: Moldova
Sanatitii [MOLDOVA EUROPEANA |

Director general al Agentiei

Dragos GUTU Medicamentului si Dispozitivelor | Digitally signed by Gufu Dragog
. ’ Date: 2024.10.18 11:18:08 EEST
Medicale Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova




Sef al Directiei generale de control
Mihai NISTORICA st inspectie farmaceuticd din cadrul
Agentiei Medicamentului si
Dispozitivelor Medicale

Digitally signed by Nistorici Mihat
Date: 2024.10.18 11:04:33 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

| MOLDOVA EUROPEANA |

sef al Directiei supravegherea
Ion TURCANU controalelor de stat din cadrul
Cancelariei de Stat

Digitally signed by Turcanu fon
Date: 2024.10.18 16:16:17 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

[MOLDOVA EUROPEANA |

Ex. Natalia Vremea,
tel: (022) 250-213,




PROCESUL-VERBAL nr. 14-51-13 din 19 septembrie 2024
al sedintei Platformei consultative

permanente in domeniul controlului de stat
(sedinta desfasurata cu prezenta fizicd)

mun. Chisindu, Casa Guvernului, sala de sedinta et. 5

in cadrul sedintei au participat:

Membrii:

Sef al Directiei supravegherea controalelor de stat din cadrul

1. | Ton Turcamu " | Cancelariei de Stat

Sef al Directiei drepturile omului §i cooperare cu societatea

2. | Lilia Pascal " | civils din cadrul Cancelariei de Stat

Consultant principal in Directia supravegherea controalelor

3. | Ludmila Uncu " | de stat din cadrul Cancelariei de Stat

Consultant principal in Directia drepturile omului gi

4. | Aurelia [sac " | cooperare cu societatea civili din cadrul Cancelariei de Stat

Membri a Consiliului National al ONG si presedintd a AO

5. | Mihaela Pascal " | *Pro Cons”

Invitatii:

Asociatia Patronald ,,Camera de Comert Americané din

6. | Victor Bactu " | Moldova” (Am Cham Moldova)

Asociatia Nationald a Producétorilor de Lapte si produse

7. | Carolina Linte " | Lactate , LAPTE”

Asociatia Patronald a Operatorilor de Transport Auto din

8. | Oleg Alexa " | | Republica Moldova (APOTA)

Secretar:

Consultant principal in Directia supravegherea controalelor

9. | Nataga Vremea " | de stat din cadrul Cancelariei de Stat

Nu s-au prezentat:

Membrii:

1. | Liliana Busuioc - | Alianta Intreprinderilor mici 5i mijlocii din Moldova

Invitatii:

Asociatia Patronald a Antreprenorilor de Dispozitive

2. | Alina Balan " | Medicale 5i Echipamente de Laborator "Dismed”’

Consultant principal in Directia drepturile omului si
3. | Elena Stepanov - | cooperare cu societatea civila Asociafia Nafionald pentru
Turism Receptor i Intern din Moldova (ANTRIM)

Sedinta grupului de lucru al Platformei consultative permanente n domeniul controlului
de stat a fost prezidatd de dl Ion TURCANU, sef al Directiei supravegherea controalelor
de stat din cadrul Cancelariei de Stat.

Dialogul a avut loc in contextul prezentarii proiectului de lege pentru modificarea unor
acte normative (modificarea Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat gi a legilor
sectoriale coxe controlului de stat).



DIl Ion Turcanu a precizat cd scopul proiectului constd in reducerea sanctiunilor
inechitabile, abordarea constructivdi in raport cu agentii economici, Incurajarea
investitiilor si initiativelor antreprenoriale, dezvoltarea unui sistem de control previzibil
$1 neabuziv, reducerea poverii controalelor de stat, dezvoltarea unui sistem de control
efectiv si eficient.

Modificarile propuse urméresc diminuarea presiunii asupra mediului de afaceri, reducerea
cheltuielilor alocate controalelor, simplificarea procesului de lucru, optimizarea utilizarii
resurselor umane si financiare, excluderea dublirilor de functii intre diverse organe de
control sau autoritati publice si eliminarea discordantelor dintre legile sectoriale in raport
cu prevederile Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat.

S-a precizat ca principalele prevederi ale proiectului se axeazi pe modificarea:

Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat:

e Ministerul de resort va aproba listele de verificare la propunerea organelor de
control;

o Preluarea atributiilor Biroului Unic de Legaturd de cétre Cancelaria de Stat, pentru
a asigura reprezentarea statului n calitate de observator la nivelul Uniunii
Europene si implementarea politicii statului In domeniul controlului de stat;

e Extinderea ariei temeiurilor de constatare a nulittii rezultatelor controlului;

o Completarea art. 24 privind obligatiile inspectorilor §i a art. 25 referitor la
drepturile persoanei supuse confrolului cu prevederi noi conform Codului
Contraventional;

e Digitalizarea procesului de control prin dezvoltarea cabinetului personal, pentru
facilitarea interactiunii intre persoana supusi controlului si inspectorul din cadrul
organului de control;

o Completarea art. 29! cu ,,masuri restrictive” si principii fundamentale de care
trebuie sd se ghideze inspectorul la aplicarea méasurilor sau a prescriptiilor, astfel
incat sd se asigure cd acestea vor fi eficace, rationale si proportionale;

o Asigurarea principiului paritdtii membrilor Consiliului pentru solutionarea
disputelor in cadrul organelor de control, prin ajustarea numéarului membrilor din
partea organului de control si a mediului de afaceri. Propunerea vine din partea
mediului de afaceri, fiind examinatd In cadrul sedintelor Consiliului national
pentru solutionarea disputelor;

o Pentru a asigura aplicarea normelor Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat,
inclusiv privind aplicarea maésurilor restrictive in urma controlului, Legea nr.
82/2024 privind controalele oficiale in domeniul agroalimentar, Codul vamal al
Republicii Moldova nr. 95/2021, Legea nr. 98/2022 privind calitatea aerului
atmosferic, Codul navigatiei maritime comerciale nr. 599/1999 s.a. se completeaza
cu norme de trimitere exprese in acest sens.

In atingea obiectivelor propuse, prin digitalizarea proceselor controlului de stat, persoana
supusd controlului va avea posibilitatea interactiunii prin intermediul cabinetului personal
cu inspectorii organelor de control, iar in unele cazuri acestea vor facilita controalele de
la distanta fra prezenta fizicd a inspectorilor.



in domeniul de control privind supraveghere tehnici, constructii, antiincendiar se
intervine in urmétoare acte normative:
» Legeanr. 778/2001 cu privire la geodezie, cartografie si geoinformatica;
* Legeanr. 174/2017 cu privire la energetici,
« Legea nr. 151/2022 privind functionarea in conditii de sigurantd a obiectivelor
industriale §i a instalatiilor tehnice potential periculoase;
* Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023.

in domeniul de control al transportului rutier la nivelul:

*  Codului transportului rutier nr. 150/2014

* Legii nr. 131/2007 privind siguranta traficului rutier.
Cu referire la modificirile Legii nr. 131/2007 privind siguranta traficului rutier se
accentueazd faptul ci verificarea stérii tehnice a vehiculelor va fi efectuatd de citre
Agentia Nationald Transport Auto si Ministerul Afacerilor Interne.

in domeniul de control privind siguranta alimentelor:
» Legeanr. 27/2017 privind clasificarea carcaselor de bovine, porcine si ovine;
» Legeanr. 119/2004 cu privire la produsele de uz fitosanitar si la fertilizanti.

fn domeniul de control privind raporturile de munci:
* Legeanr. 140/2001 privind Inspectoratul de Stat al Muncii;
¢ Legea nr. 105/2003 privind protectia consumatorilor;
« Legea nr. 22/2018 privind exercitarea unor activitdti necalificate cu caracter
ocazional desfasurate de zilieri.

in domeniul de control privind protectia mediului:
* Legeanr. 119/2004 cu privire la produsele de uz fitosanitar si la fertilizanti;
* Legea nr. 98/2022 privind calitatea aerului atmosferic.

in domeniul de control privind supravegherea sinititii publice, medicamentelor si
dispozitivelor medicale:

= Legea ocrotirii sanatétii nr. 411/1995;

* Legea nr. 132/2012 privind desfasurarea in sigurantd a activititilor nucleare si

radiologice;

* Legea nr. 1456/1993 cu privire la activitatea farmaceutici;

* Legea nr. 10/2009 privind supravegherea de stat a s@ndtétii publice;

» Legeanr. 102/2017 cu privire la dispozitivele medicale.

in domeniul migratiei in munci:
* Legea nr. 200/2010 privind regimul stréinilor.

in domeniul de control privind supravegherea pietei §i protectia consumatorilor:

» Legea nr. 105/2003 privind protectia consumatorilor;

* Legeanr. 162/2023 privind supravegherea pietei si conformitatea produselor.
La acest capitol, propunerile Asociatiei Patronale ,,Camera de Comer{ Americani din
Moldova” (Am Cham Moldova) la art. 37 din Legea nr. 105/2003 privind protectia
consumatorilor, cu referire la delegarea functiilor de control privind clauzele abuzive In



domeniile stabilite la art. 36 citre organele administratiei publice abilitate cu functii de
protectie a consumatorilor in domeniile respective au fost acceptate.

Cu referire la Legea nr. 162/2023 privind supravegherea pietei si conformitatea
produselor, s-a mentionat ci este o lege intratd in vigoare recent, la 27 iulie 2024, care
contine norme privind controlul de stat ce nu se coreleazd cu normele Legii nr.131/2012
privind controlul de stat. Respectiv, la modificarea acesteia apare necesitatea
reglementarii exprese a normelor pentru delimitarea expresd/clard a limitelor
supravegherii pietei de cele ale controalelor de stat.

La final: participantii au venit cu propuneri si recomandiri de Imbunétitire a
mecanismului aplicat in domeniul controlului de stat, urménd a fi intocmite in formi
scrisd si transmise Cancelarie de Stat pentru a fi examinate si incluse in sinteza obiectiilor
si recomandarilor la proiectul de lege consultat pe Platforma consultativid permanenti in
domeniul controlului de stat.

Digitally signed by Turcanu Ton
Date: 2024.09.20 17:35:20 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

[MOLDOVA EUROPEANA |

Ion TURCANU /semnat electronic/

Sef al Directiei supravegherea controalelor de stat

Ex. Natalia Vremea,
tel: (022) 250-213,
e-mail: gatasa.vremea@gov.md



