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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO20/6257 din 11.01.2020

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative {art.51/1
alin.(3) din Legea nr.411/1995; art.53 alin.(8) din Codul educatiei)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Intocmit de Centrul National Anticoruptie ai
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizel anticorupiie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotarérea
Colegiului Centruiui nr.6 din 20 octombrie 2017.

i. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

[.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a profectulu

Autor al proiectului de act normativ este Pariamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de
deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutiz Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege crganica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind acteie normative.

[.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
deciziona! la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.23%/2008 privind transparenta Tn procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziifor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pértifor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite Tn corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
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e} informarea publicului referitor lo deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina weh a Parlamentului, fiind asigurat accesul
partifor interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta/expedia recomanddri asupra
acestuia.

Cu toate acestea, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea
elabordrii prezentului proiect de decizie. In consecintd, se constatd evitarea etapei esentiale a
procesului de asigurare a transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuata la art.8 lit.a) din
Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Prin urmare, avand in vedere cd proiectul a fost plasat pe pagina web indicatd suprs, transparenta
in procesul decizional a fost, in mare parte, asigurata. '

i.3. Scopul anuntat si scopul real
al prolectului

Potrivit notei informative: “Aceste modificdri vor imbundtdti prestarea de servicii calitative medicale in
cadrul institutiflor prescolare de invétdmdnt si echidistantd In procesul de receptionare g produselor
alimentare.”.

Analizadnd normele elaborate s-a constatat ¢ prin proiect se propune modificarea art.51/1 alin.(3) din
Legea ocrotirii sanatatii nr.411/1995 si art.53 alin.{8} din Codul educatiei. Tn acest sens, autorul a
precizat cd, "In cadrul activitdtii sale Comisia speciald a ajuns la concluzia cd este necesar de modificat
Legea nr.411-Xili din 28 martie privind ocrotirii sGndtdtii, Codul Educatiei al Republicii Moldova nr.152
din 17.07.2014 pentru o garanta un control mai eficient a procesului de receptionare o produselor
alimentare de la agentii economici, la momentul livrérii lor Tn institutiile prescolare si de invdtdmadnt.”

Desi, autorul nu urmdreste un scop ascuns, totusi raportand solutia propusa la scopul declarat, se
retine ca exista divergente in acest sens, nefiind clar mecanismul propus de autor si dacd acesta nu
contravine Legii nr.1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald, care la art.16
prevede expres modul de utilizare a mijloacelor financiare ale asigurarii obligatorii de asistenta
medicald si care nu indicd la destinatia mijloacelor financiare respective in vederea asigurarii unui
control mai eficient a procesului de receptionare a produselor alimentare asa precum a invocat
autorul. Tn acest sens, potrivit art.16 alin.(1) din Legea nr.1585/1998, "in scopul realizérii asigurdrii
obligatorii de asistentd medicald, Compania Nationald de Asigurdri in Medicind constituie, din contul
mijloacelor totale acumulate, si gestioneozd urmdtoarele fonduri: a) fonduf pentru achitarea serviciilor
medicale; b) fondul de rezervd al asigurdrii obligatorii de asistentd medicald; ¢} fondul mdsurilor de
profilaxie; d) fondul de dezvoltare si modernizare a prestatorilor publici de servicii medicale; e) fondul
de administrare ol sisternului de asigurdri obligatorii de asistentd medicald.”,

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesele copiilor din institutiile prescolare si de invatdmant de a beneficia de
0 asistenta medicald corespunzatoare in cadrul acestor institutii, ceea cea este conform interesului



public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire fa actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,noto informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele gutorului si, dupd caz, a participantilor lo elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elabararea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care ou ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea efementelor noi;

f) modul de incorporare o actului fn cadrul normativ in vigoare”.,

Argumentele invocate de autor in nota informativd justificd partial necesitatea elabordrii
proiectului, nefiind intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative. In
acest sens, argumentele autorului sunt declarative, nefiind prezentat o evaluare a impactului si
efectelor social-economice a normelor proiectului asupra fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta
medicald, asupra cetdtenitor, precum si o analiza corespunzatoare si complexd care sd cuprinda
evaluarea tuturor deficientelor si identificarea obiectivelor/solutiilor clare si rationale.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3

contind ,e) fundamentarea economico-financiard",

Reiesind din argumentele expuse de autor in nota informativa, implementarea proiectului nu necesita
alocarea mijloacelor financiare din bugetul de stat, salarizarea asistentilor medicali se va efectua din
fondul asigurdrilor obligatorie de asistenta medicala.

In acest sens, fundamentarea economico-financiard lipseste fundamentarea economico-financiara,
conditie prevdzutd de art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017, autorul nu a prezentat o analizé a volumului
de mijloace financiare necesare pentru implementarea unei astfel de politici, or In lipsa mijloacelor
banesti necesare se va crea o presiune enorma pe fondurile asigurarii obligatorii de asistentd

medicala.

Prin urmare, pentru ca proiectul s& nu aibd un caracter declarativ, iar scopul propus prin proiect sa fie
atins, urmeaza a fi stabilita cu certitudine acoperirea financiard a executarii acestui proiect.

Totodatd, avand in vedere caracterul preponderent financiar al prevederilor formulate in proiectul de
lege expertizat, pentru adoptarea acestuia este necesar ca modificarile propuse sa fie acceptate de
Guvern. Or, potrivit art.131 din Constitutie, care statueaza ca "(4) Orice propunere legislativd sau
amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare, precum si majorarea sau
reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sunt acceptate de Guvern, (6} Nici o
cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd férd stabilirea sursei de finantare".

Astfel, urmare a faptului cd implementarea proiectului va conditiona cheltuieli bugetare, ceea ce

Vo,



genereaza alocarea mijloaceior financiare suplimentare din bugetul public national, este necesar
punctul de vedere al Guvernului asupra sotutiilor promovate de lege, 'n conformitate cu art.131 alin.
4) si (6) din Constitutiei.

ii. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

i1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative “textului proiectului actului normativ
se efaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Furopene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [..]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, |[...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

gj se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe ¢t este posibil, natiuni manosemantice, [...]"

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar gi concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele previzute de art.54 din Legea 100/2017.

i1.2. Coerenta legislativd a prolectulul

fn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte legislative sau normative in vigoare.

[.3. Activitatea agentilor publici si a entitdtilor
publice reglementatd in proiect

Proiectul reglementeaza activitatea asistentilor medicali din cadrul institutiilor de Tnvdtamant general,
prin trecerea acestora din subordinea institutiilor de Tnvdtdmant Tn care activeaza in subordinea
Centrelor Medicale de Familie. Prevederile proiectului vor reduce influenta asupra deciziilor luate de
catre asistentii medicali in activitate, Insa au caracter lacunar.

La fel, proiectul stabileste indirect competente pentru Casa Nationald de Asigurari in Medicind care va
asigura functionalitatea si cheltuielile legate de salarizarea asistentilor medicali din cadrut institugiilor
de Tnvatamant general.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate |z aplicarea prolectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omuiui consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturitor Omului.



Hi. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Chiectie generald asupra proiectului de lege

Obiectii:

Normele propuse prin proiect stabilesc trecerea asistentilor medicali din cadrul institutiflor de invatdmant in
subordinea Centrului Medicilor de Familie, cu suportarea cheltuiglilor din fondul asigurarilor ohligatorie de
asistentd medical3.

Astfel, excluderea functiei de asistent medical din categoria de persenal didactic al institutiilor prescolare si
de invatdmant, fird a se oferi o norma care ar reglementa functia data in cadrul institutiilor mentionate,
institutiile care vor prelua prestarea acestor servicii, risca cd creeze un vid legisiativ la aplicare. Mai mult, art.
20 alin.{2) din Legea nr.411/1995 stabileste expres asistenta medicald ce se realizeazd in limita mijloacelor
financiare ale fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicald (asistenta medicald in caz de urgente
medico-chirurgicale cu pericol vital, asistenta medicald urgentd prespitaliceascd, asistenta medicala primara,
precum si asistenta medicald specializatd de ambulator si spftaliceasca etc.), unde serviciile de sandtate
suplimeniare nu se regdsesc. Acest fapt acordd discretii excesive administratiei institutiilor de invatamant
general, intrucat nu se stabileste cu claritate cbligativitatea acestora de a asigura institutiile de Thvatdmant
administrate cu asistenti medicali.

Recomandari:

Revizuirea normelor propuse prin proiect, astfel incat si fie stabilit clar si fard echivoc obligativitatea
institutiilor de Tnvatamént de a avea un asistent medical in cadrul acestor structuri, precum si institutiile Tn
care se va regasi acest personal care va prelua prestarea servicillor de séndtate suplimentard ce se acorda

copiilor, elevilor st studentilor.

De asemenea, recomanddm identificarea unui mecanism viabil de salarizare a persenalului medical care va
prelua prestarea serviciilor de sanatate suplimentard ce se acorda copiilor, elevilor si studentilor.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Lacuna de drept ® Generale

V. Concluzia expertizei

Proiectul este elaborat de un grup de deputati in Parlament in scopul de a imbunatati prestarea de
servicii calitative medicale in cadrul institutiilor prescolare de Tnvatamant si echidistantad in procesul
de receptionare a produselor alimentare.

Proiectul respecta partial rigorile de transparentd impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
acestuia.

Analizand per ansamblu prevederile formulate prin proiect, se atestd lacuna Tn drept prin excluderea
functiei de asistent medical din categoria de personal didactic al institutiilor prescolare si de
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Invatdmént, fard 2z se oferi 0o norma care ar regiementa functia data in cadrul institutiilor mentionate,
institutiile care vor prelua prestarea acestor servicii.

Prin urmare, proiectul coniine factori si riscuri de coruntie generati de caracterul lacunar al
prevederilor, iar pentru aplicarea eficientd a normelor propuse prin proiect, este necesard revizuirea
si excluderea uncr norme potential coruptibile reflectate in raportul de expertiza anticoruptie.

De asemenea, fundamentarea economico-financiara este incompletd, fiind necesar si punctul de
vedere al Guvernului asupra solutiilor promovate de lege, in conformitate cu art.131 alin.(4) si (6) din
Constitutiei, iar notz informativé necesita a fi completatd cu argumente justificative bazate pe o
analizé corespunzdtoare si complexd care sd cuprindd evaluarea tuturor deficientelor si identificarea
obiectivelor/solutiilor clare si rationale.

lar, pentru ca proiectul sa nu aiba un caracter declarativ, iar scopul propus prin proiect sa fie atins,
urmeaza a fi stabilitd cu certitudine acoperirea financiard a executarii acestui proiect.

11.01.2020 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

/@ﬂ Xenia VAMES , Inspector principal



