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DEPUTAT IN PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

Amendamente
asupra proiectului de Lege privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi
(nr. 12 din 01 februarie 2017)

In conformitate cu prevederile art.59 din Regulamentul Parlamentului,
aprobat prin Legea nr. 797 — XIII din 02.04.1996, 1naintez urmétoarele
amendamente la proiectului de Lege privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi:

1. Denumirea proiectului va avea urmétorul continut: ,, Legea privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova”.

2. Pe tot textul proiectului cuvintele ,,Curtea”, ,,CCRM” se va substitui cu
cuvintele ,,Curtea de Conturi” la cazul grarnatical respectiv.

3. Articolul 1 va avea urmétorul cuprins: ,, Articolul 1. Domeniul
reglementarii.

Prezenta lege reglementeaza:

a) mandatul, organizarea, atributiile, imputernicirile, garantiile de
independentd, precum si alte aspecte relevante pentru activitatea Curtii de Conturi;

b) raporturile juridice ce apar in procesul auditului public extern.”

4. La articolul 2 ,,Notiuni” unele notiuni se vor expune dupi cum urmeaza:

audit financiar — activitate independenti realizati in vederea obtinerii unei
asigurdri rezonabile cu privire la mésura In care situatiile financiare, in ansamblu,
nu contin denaturdri semnificative ca urmare a fraudei sau erorii, activitate ce se
finalizeazi cu exprimarea unei opinii cu privire la faptul daca situatiile financiare
sint prezentate, din toate punctele de vedere semnificative, conform cadrului
aplicabil de raportare financiara;

»auditor public — angajat al Curtii de Conturi care este certificat in domeniul
auditului public extern, sau obtin aceastd calitate prin numire, si care este in drept sa
conduci si/sau sd efectueze audit public extern;”

“eficientd - raportul dintre rezultatele activitdfii si resursele utzlzzate pentru

obtinerea acestora,’



»patrimoniu public - totalitatea drepturilor si obligatiilor publice, care pot fi
evaluate 1n bani, privite ca o suma de valori active §i pasive strins legate intre ele,
apartinind statului si/sau unitatilor administrativ-teritoriale;” 4

,,yaportul auditorului — document standardizat scris de cétre auditorul public
extern, care include: constatiiri si o opinie de audit care atesti corectitudinea
prezentdrii situatiilor financiare si a informatiilor aferente (in cazul auditului
financiar); constatéri si o concluzie cu privire la eficacitatea, eficienta si economia
implementdrii masurilor guvernamentale, sistemelor, programelor, activititilor (in
cazul auditului performantei); constatiri si concluzie sau opinie cu privire la
conformitatea activitifilor si tranzactiilor financiare cu reglementirile identificate
drept criterii (in cazul auditului conformitétii);”

Tinind cont de art.133 din Constitutie care prevede tipul raportului care
urmeaza a fi prezentat de cétre Curtea de Conturi Parlamentului propun substituirea
notiunii ,,Raport anual de audit” cu ,Raport anual asupra administrarii si
intrebuintdrii resurselor financiare publice si patrimoniului public” dupd cum
urmeaza:

.~ Raport anual asupra administrdrii si intrebuingdrii resurselor financiare
publice si patrimoniului public - raport anual de audit cuprinzitor prezentat
Parlamentului, care analizeazad si generalizeazi concluziile din toate auditurile
efectuate in decursul a unui an din data adoptarii raportului anual de audit
precedent;”

,»Raport anual de activitate - raport al Curtii de Conturi ce cuprinde informatii
privind misiunea, organizarea, activitatea si performantele obtinute in dezvoltarea
capacitatilor institutionale, asigurarea transparentei, managementul financiar si al
resurselor umane, alte activitdti ce tin de mandatul Curtii de Conturi, precum si
situatiile financiare anuale ale Curtii de Conturi, raportul auditorului extern asupra
acestora si principalele recomandéri, precum i o descriere a modului in care au fost
implementate de cétre Curtea de Conturi recomandarile auditorului in urma auditului

precedent;”

”Resurse financiare publice- mijloacele bugetelor si fondurilor componente
ale bugetului public national, precum §i mijloacele financiare ale
autoritdtilor/institutiilor publice la autogestiune, a intreprinderilor de stat/municipale
si a societdtilor comerciale cu capital integral sau majoritar public;”

,,sector public - totalitatea institutiilor, organizatiilor, autoritdtilor si
organelor care au competente si responsabilitéti Intr-un anumit domeniu, participa
la luarea sau iau decizii si detin atribufii In reglementarea economici si sociala,
presteazd servicii publice de consum individual sau colectiv, acumuldnd, si/sau
distribuind/redistribuind si gestionand resursele financiare publice si patrimoniul
public;”

,Standarde Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI) —
standarde de audit aprobate de Organizatia Internationald a Institutiilor Supreme de

Audit (INTOSAI) pentru a fi utilizate de cétre institutiile supreme de audit.”



Articolul 2 se propune de completat cu notiunea ,,concluzia auditorului”. Pe
parcursul textului se face referintd la aceastd notiune care insa nu este definita:

s»>-concluzia auditorului - concluzia auditorului public, bazatd pe constatirile
auditului si semnificatia acestora /materialitate, cu privire la faptul daca activititile,
tranzactiile sau informatiile din domeniul de aplicare a auditului sint sub toate
aspectele semnificative in conformitate cu criteriile aplicabile;”

S. La articolul 3:

Alin. (1) se expune dupd cum urmeaza:

»(1) Curtea de Conturi este Institufia Supremd de Audit a Republicii
Moldova, care exercitd controlul asupra modului de formare, administrare si
intrebuintare a resurselor financiare publice §i patrimoniului public prin realizarea
auditului public extern In conformitate cu standardele internationale ale institutiilor
supreme de audit.”

Alin.(3) se va expune dupa cum urmeazi:

,» (3) In exercitarea atributiilor si imputernicirilor sale, Curtea nu poate fi
directionata sau controlaté de nici o persoana fizica sau juridica.”

Alin. (4) va avea urmitorul cuprins:

»(4) Curtea de Conturi este o institutie apolitica”.

Alin.(6) de expus:

»(6) In cazul in care tratatele internationale, la care Republica Moldova este
parte, stabilesc alte norme decét cele previzute de prezenta lege, se aplicd normele
tratatelor internationale.”

6. La articolul 5:

Articolul 5 se va numi: ,,Misiunea si principiile de activitate”.

Respectiv alin.(1) se va expune: ,,(1) Misiunea Curtii de Conturi consti in:”
si In continuare dupa text.

Din alin.(1) lit. d) se exclude.

Alin.(3) se va expune dupa cum urmeaza:

»(3) Activitatea Curtii de Conturi se bazeazi pe urmatoarele principii:

a)  independentd - desfigurarea activitdtii independent de Guvern, de alte
organizatii publice, de alte persoane juridice de drept public sau privat si de
persoanele fizice;

b) legalitate - respectarea Constitutiei, legislatiei nationale §i a tratatele
internationale, la care Republica Moldova este parte;

c)  obiectivitate - desfasurarea activitdtii de audit cu impartialitate, in baza
unui rationament profesional adecvat;

d) profesionalism - desfasurarea activititii cu integritate si respect,
competent si in interesul public ;

e)  responsabilitate — manifestarea responsabilitafii fatd de Parlament si

societate;



f)  transparentd - Curtea de Conturi isi desfdsoara activitatea intr-un mod
transparent si deschis .”

7. Propun urmaétoarea redactie a articolului 6:

»Articolul 6. Relatiile intre Curtea de Conturi si Parlament

(1) Curtea de Conturi prezenta Parlamentului:

a) pind la 1 mai, raportul anual de activitate, care se audiazi in sedinti
plenara a Parlamentului.;

b) pind la 1 ijunie, rapoartele auditorului asupra rapoartelor anuale ale
Guvernului privind executarea bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de
stat §i fondurilor asigurdrii obligatorii de asisten{d medicald care se audiazi in
sedintd plenard a Parlamentului concomitent cu rapoartele respective ale
Guvernului;

c) pind la 15 septembrie, raportul anual asupra administririi si
intrebuintdrii resurselor financiare publice si patrimoniului public, care se
examineaza in sedintd plenard a Parlamentului;

d) alte rapoarte pe care le consideri necesar si le prezinte.

(2) Rapoartele specificate la alin. (1) literele a) - c) se publicd in Monitorul
Oficial in decurs de 15 zile de la data aprobarii de cétre Curtea de Conturi si se remit
Presedintelui Republicii Moldova si Guvernului”.

(3) Situatiile financiare anuale ale Curtii de Conturi se supun auditului extern,
efectuat in conformitate cu standardele recunoscute international, de cétre o
organizatie de audit independenta, selectatd de citre Parlament in conformitate cu
legislatia privind achizitiile publice.

(4) Anual, nu mai tarziu de 15 septembrie, Parlamentul poate inainta Curtii de
Conturi propuneri pentru programul anual al activitétii de audit.

(5) Parlamentul este in drept sd solicite, prin hotérire, Curtii de Conturi
efectuarea unor misiuni de audit public extern.”

8. La articolul 7:

Alineatelor (3)-(5) vor fi expuse in alin. (3) si (4) dupd cum urmeaza:

,»(3) In scopul exercitirii atributiilor sale, Curtea de Conturi este in drept si
solicite informatii §i sd utilizeze materialele intocmite de cétre alte
autoritdti/institutii publice, iar acestea sunt obligate si le prezinte la prima cerere in
cazurile In care nu se Incalcd garantiile respectérii drepturilor procesuale ele
subiectilor si a altor garantii prevézute de legislatie .

(4) Curtea de Conturi este in drept si contracteze specialisti calificafi sau
entitati specializate pentru prestarea de servicii/acordarea asistentei de specialitate.”

9. La articolul 8:

Propun urmétoarea redactie a alin.(1), (2) si (3):

,»(1) Curtea de Conturi este in drept sd participe la activitatea organismelor
internationale de profil si poate deveni membru al acestora.

(2) Curtea de Conturi este in drept s efectueze schimb de informatii, de

experientd, cu institutii supreme de audit din alte state sau organisme internationale
4



de profil, inclusiv prin schimb de personal si prin actiuni comune de formare in
domeniul auditului public extern.

(3) Curtea de Conturi coopereazd cu institutiile si organismele similare ale
Uniunii Europene in cazul auditelor legate de gestiunea si controlul fondurilor
Uniunii Europene, conform normelor si procedurilor acceptate reciproc.”

Alin. (3) si (4) devin respectiv alin.(4) si (5).

Articolul se completeaza cu alin.(6):

»,,(6) Curtea de Conturi, poate exercita din proprie initiativa sau la solicitarea
tarilor sau institutiilor finantatoare, auditul asupra gestionarii resurselor financiare
alocate Republicii Moldova.”.

10. La articolul 9:

Denumirea corectd a programului de audit al Curtii de Conturi este

”programul activitdtii de audit” si nu “programul de audit”, respectiv propun
urmétoarea redactie a alin.(1):

”(1) Curtea de Conturi decide in mod independent asupra programului
activitatii de audit, precum si asupra modului de implementare a acestuia.”.

Propun urmaétoarea redactie a alin.(2):

»(2) Planificarea activitdfii de audit se realizeazd pe termen mediu, prin
elaborarea unui program multianual al activitétii de audit (de reguld, trienal), care,
pentru a contribui mai eficient la Indeplinirea misiunii Curtii de Conturi, se
actualizeazd anual in functie de obiectivele strategice si cele specifice ale
institutiei.)”

Propun urmétoarea redactie a alin.(3):

»»(3) Programul anual al activitatii de audit se elaboreaza in baza programului

multianual.”

Tinind cont de principiul independentei functionale si organizationale in
activitatea Curtii de Conturi propun urmitoarea redactie a alin.(4):

,»(4) Nici o autoritate nu este in drept s interveni in modificarea programelor
activitatii de audit. Persoanele juridice si/sau persoanele fizice pot oferi sugestii cu
privire la subiectele care urmeazi sé fie auditate, dar decizia finald cu privire la
activititile de audit, apartine exclusiv Curtii de Conturi.”

11. Pentru a accentua obligatia Curtii de Conturi de aplica principiul
transparentei propun de completat legea cu un nou articol 10, iar urmétoarele articole
de renumerotat (art. 10-28 vor deveni art.11-29):

,» Articolul 10. Transparenta si responsabilitate
Curtea de Conturi, in ceea ce priveste obligatia sa legala de a informa publicul,
oferd informatiile publice privind activitatea sa prin:

a) prezentarea de rapoarte Parlamentului §i publicarea lor ulterioard in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova in cazurile prevézute de prezenta lege;

b) publicarea rapoartelor pe pagina sa web oficiald in cazurile previzute de
prezenta lege, precum i in alte surse de informare electronice;

¢) conferinte de presi si alte forme de informare a publicului;



d) publicarea comunicatelor de presa si a oricéror altor informatii stabilite de
Curtea de Conturi cu exceptia informatiilor i materialelor care constituie secret de
stat, comercial sau a alt secret protejat prin lege;

e) supunerea auditului extern al situatiei financiare a Curtii de Conturi si
publicarea raportului de audit extern pe pagina sa web oficiald.”

12. La articolul 10:

Propun urméatoarea redactie a alin.(1) si (2):

» (1) Curtea de Conturi este constituitd din 7 membri, inclusiv presedintele si
vicepresedintele.

(2)  Curtea de Conturi este asistatd de un aparat.”

13. La articolul 12:

Pe tot textul articolului si legii cuvintul ,,plenul” de substituit cu cuvintele ,,
Curtea de Conturi” la forma gramaticala respectiva.

La alin. (1):

lit. b) se exclude, iar urmitoarele se renumeroteaza. Atributia de a stabili
structura si efectivul limitd urmeazi si-i apartine Curtii de Conturi,

lit.(c), dupd renumerare lit.b), va avea urmétorul cuprins: ,, numeste i
elibereazd din functie, in conditiile legii, personalul Curtii de Conturi;

se completeazi cu lit.f) cu urmétorul cuprins:

,,f) organizeaza si implementeaza sistemul de management financiar si control
intern §i poartd rispundere manageriald pentru administrarea alocatiilor bugetare si
a patrimoniului public aflat in gestiune;

lit.g) se exclude si se va expune 1n alin.(2) dupad cum urmeaza:

,,(2) Intru executarea atributiilor sale, Presedintele emite ordine si dispzitii.”

Propun urmatoarea redactie a lit.h), care a devenit lit.g):

,»g) exercitd si alte atributii previzute de legislatie aferente conducatorului
de institutie publica.”

14. La articolul 13:

Reiesind din faptul ca conform Constitutiei Curtea de Conturi este un organ
colegial se exclude notiunea de ,,Plen” si se introduce reglementarea juridica a
sedintelor Curtii de Conturi dupa cum urmeaza:

,»Articolul 13. Sedintele Curtii de Conturi

(1) Sedintele Curtii de Conturi se convoacd de citre presedintele acesteia din
proprie initiativi sau la cererea a trei membri ai Curtii de Conturi. In cazul in care
membrii comisiei cer convocarea sedintei, decizia de convocare va fi luatd in cel
mult 48 de ore de la prezentarea cererii.

(2) Sedintele Curtii de Conturi sint deliberative dacé sint prezenti cel putin
5 membri ai Curtii de Conturi. Deciziile adoptate in cadrul sedintelor se emit sub
forma de hotariri. Hotéririle se adopta cu votul a cel putin 4 membri.

(3) Membrii Curtii de Conturi care nu sint de acord cu hotaririle adoptate au
dreptul si-gi exprime in scris opinia, care se anexeaza la hotaririle respective.



(4) Sedintele Curtii de Conturi se desfigoars in limba de stat i sunt publice.

(5) Presedintele Curtii poate dispune desfasurarea sedintelor inchise cind
acest lucru este necesar pentru pastrarea secretului de stat, comercial sau a altui
secret protejat prin lege. ”

1S. La articolul 14:

Articolul 14 se va expune dupid cum urmeaza:

»Articolul 14. Atributiile Curtii de Conturi”

Curtea de Conturi are urmétoarele atributii:

a) exercitd controlul asupra modului de formare, de administrare si de

1ntrebu1n’;are a resurselor financiare publice prin efectuarea auditului public extern;

b) adopta politicile si strategiile In domeniul auditului public extern;”

¢) aprobd proiectul de buget al institutiei;

d) examineaza si aprobd rapoartele auditorului si decide asupra remiterii
acestora comisiei permanente de profil a Parlamentului si altor institutii;

e) aprobd proceduri administrative, regulamente i manuale, instructiuni si
ghiduri, standarde de audit;

f) aproba programele anuale si multianuale ale activititii de audit;”

g) aproba structura aparatului si efectivul limitd de personal,

h) aproba rapoartele previzute la art.6;

1) aproba regulamentul de cerificare a auditorilor publici;

j) exercitd si alte atributii previzute de lege.”

16. La articolul 15:

Se propune urmétoarea redactie a lit. a) - ¢) din alin.(2):

»,a) @ atins virsta standard de pensionare;

b) este privatd, prin hotérire judecétoreasci definitivé, de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumita activitate;

c) are antecedente penale, inclusiv stinse, ori care a fost absolvita de
raspundere sau pedeapsa penala, inclusiv printr-un act de amnistie sau de gratiere.”

Lit.c) din "alin. (2) devine lit. d) in care cifra ,,6 se substituie cu cifra ,,7”

Litera d) se exclude.

17. La articolul 16:

Propun urmétoarele amendamente la art.16:

Alineatul (2) se va completa dupa cuvintul ,,Curtii” cu cuvintele ,,de Conturi,
cu exceptia presedintelui Curtii de Conturi,”

Alin. (3) va avea urmatorul cuprins:,,(3) membrul Curtii de Conturi/persoana
care a definut anterior functia de membru al Curtii de Conturi poate fi numita pe un
nou mandat pe o perioada de 5 ani o singura data, In baza de concurs public."

Alineatul (4) de exclus, alin. (5) devine alin. (4), iar alin.(6) de exclus.

18. La articolul 18:

Alin.(1) se completeaza la finalul primei propozitii cu sintagma: ,,cu exceptia
cazurilor prevazute la art.20”, sau alt numar dupd renumerotare care corespunde



articolului ,,Incetarea, revocarea si suspendarea mandatului de membru al Curtii de
Conturi”

Articolul se completeaza cu un nou alineat (4) cu urmétorul cuprins:

,»(4) Membrii Curtii de Conturi nu rispund civil, administrativ sau penal
pentru opiniile exprimate si hotaririlor adoptate in exercitarea functiilor lor, cu
exceptia cazurilor in care instantele judecitoresti constatd indeplinirea sau
omisiunea indeplinirii de citre aceste persoane, cu rea-credint3, a oricirui act sau
fapt legat de exercitarea atributiilor Curtii de Conturi, care a cauzat prejudicii unor
terti.”.

Alin. (4) devine alin. (5) dupa care se completeazid cu un nou alin. (6) dupa
cum urmeaza:

»(6) Remunerarea membrilor Curtii de Conturi este previazuta de Legea cu
privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica nr.199/2010.”.

Alineatul (5) devine alin. (7).

19. La articolul 19:

De exclus de la lit.b) din alin.(1) cuvintele ,,din propria initiativa”.

Alin. (2): '

lit. f) si g) vor avea urmatorul cuprins:

,»,f) constatérii, printr-un act definitiv al Autorititii Nationale de Integritate,
incélcarea regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitétii sau al
restrictiilor;

g) privérii de dreptul de a ocupa anumite functii sau a exercita anumite
activitati, ca pedeapsid principald sau complementard, printr-o hotarire
judecédtoreasca definitiva”.

Se completeazi cu lit. i) si j) cu urmétorul cuprins:

»1) existentei unei hotériri irevocabile a instantei de judecatd prin care s-a
dispus confiscarea averii nejustificate.

j) Incdlcarea obligatiei prevazute la art.7 alin.(2) lit.a) din Legea nr.325 din 23
decembrie 2013 privind evaluarea integritatii institutionale".

La alin.(3):

lit. a) si b) vor avea urmaétorul cuprins:

,»a) din momentul punerii sub invinuire, cdnd in privinta acestuia a fost
intentat un dosar penal, in legitura cu activitatea pe care o desfisoara.

b) din data trimiterii in instanta de judecatd a unui dosar penal in care acesta
este invinuit de comiterea unei infractiuni — pind la o hotdrire judecétoreasca
definitiva;”

lit. b) va deveni lit.c);

se completeaza cu litera d) cu urmétorul cuprins: ,,d) acestuia i s-a acordat

concediu de maternitate/paternitate sau pentru ingrijirea copilului.”
Articolul se completeazi cu un nou alin. (4) cu urmétorul cuprins:
,»(4) Perioada de suspendare se include in durata mandatului.”
Alin.(4), care a devenit alin.(5) se va expune dupid cum urmeaza:



,»(5) Incetarea si suspendarea mandatului de membru al Curtii de Conturi se
dispun prin hotérire a Parlamentului, adoptati cu votul majoritatii deputatilor alesi.”

Articolul se completeazi cu urmétorul alineat:

»(6) Revocarea membrului Curtii de Conturi se dispune prin hotirire a
Parlamentului, adoptati cu votul a 2/3 din deputatii alesi.”

20. La articolul 20:

Denumirea articolului va avea urmétorul cuprins:

,Drepturile, obligatiile si restrictiile membrului Curtii de Conturi”

Alin. (2) lit. a) si e), dupa renumerotare lit.d) vor avea urmitorul cuprins:
,»a) sd organizeze activitdtile in sectoarele incredintate;
d) sd respecte prevederile Legii nr.325 din 23 decembrie 2013 privind
evaluarea integritatii institutionale".
La alin. (2) lit f) devine lit.e).

Articolul se completeazd cu alin.(4) cu urmatorul cuprins: ,,(4) ,,Membrul
Curtii de Conturi nu este in drept sa participe in activititi, inclusiv la audierea
rapoartelor auditorului si adoptarea hotéririlor, daca acesta se afla in conflict de
interese in sensul Legii nr.133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale".

~ 21. La articolul 21:

Articolul 21 se va expune dupa cum urmeaza:

»Articolul 21. Aparatul Curtii de Conturi

(1) Efectuarea auditelor, asistenta organizatorics, informationala si tehnica a
Curtii de Conturi este asiguratd de cétre aparatul Curtii de Conturi.

(2) Structura si efectivul limita de personal a aparatului Curtii de Conturi se
aproba de cétre Curtea de Conturi.

(3) Regulamentul de organizare si functionare a aparatului se aproba de citre
Curtea de Conturi.”

22, La articolul 22:

Alineatul (2), dupa prima propozitie, se completeazi cu urmatoarea propozitie:
,,Personalul cu atributii de auditor public extern este constituit din auditori publici si
stagiari in audit public etern.”

La alin.(3) cuvintele ”d& dovada de” propunem sé fie substituite cu cuvintele
”sunt obligati sé respecte principiile enumerate in art.5”

Alin.(4) se propune de exclus, iar continutul acestuia de expus intr-un articol
separat denumit ,,Art.29. Réspunderea personalului cu atributii de audit public”.

Alin. (5) si (6) devin respectiv alin. (4) si (5).
23. La articolul 23:
Se propune urméatoarea redactie a articolului 23:



,»Articolul 23.Conditiile de angajare a personalului cu atributii de audit public
extern si personalului de specialitate.

Dreptul de a fi angajat al Curtii de Conturi in functie cu atributii de audit
public extern si de specialitate il au persoanele care:

a) corespund conditiilor prevazute de Legea nr.158/2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public;

b) nu au 1n ultimii 5 ani, In cazierul privind integritatea profesionala, inscrieri
cu privire la rezultatul negativ al testului de integritate profesionald pentru incélcarea
obligatiilor prevazute la art. 7 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 325 din 23 decembrie
2013 privind evaluarea integritatii institutionale.”.

24. La articolul 24:

Alin. (2), (3) si (4) se exclud, iar alin.(1) devine alin. unic.

25. La articolul 25:

Continutul articolul 25 urmeazd a fi abrogat, iar articolul de expus In
urmaétoarea redactie:

,»Articolul 25. Stagiu 1n activitatea de audit public extern

(1) Este stagiar 1n activitatea de audit public extern angajatul Curtii de
Conturi pe tot parcursul perioadei de stagiu si participa la misiuni de audit public
extern.

(2) Perioada de stagiu este de cel putin 12 luni in activitate de audit public
extern sub indrumarea unui auditor.”

26. La articolul 26:

De expus articolul dupd cum urmeaza:

,Articolul 26. Cerificarea auditorilor publici

(1) Certificarea personalului cu atributii de audit public se efectueazi in
conformitate cu procedurile prevdzute in Regulamentul privind certificarea
auditorilor publici aprobat de cétre Curtea de Conturi.
(2) Persoanele care detin o calificare recunoscuti pe plan international ce atesta
competenta lor in audit public fac subiectul unei proceduri speciale definite in
Regulamentul specificat in alin.(1)..”

27. La articolul 27:
Din titlul articolului se vor exclude cuvintele a calificérii”, ca fiind de prisos.

La alin.(2) cuvintele ”Conducerea CCRM” se vor substitui cu cuvintele
“Presedintele Curtii de Conturi”, iar cuvintele “a calificérii profesionale” se vor
substitui cu cuvintul ”profesionala”.

28. La articolul 28:

La art.28 alin.(1) cuvintele ,,in cadrul misiunii de audit” se substituie cu
cuvintele ,,in timpul indeplinirii atributiilor de serviciu”, iar la lit.b), cuvintele ”sa
intre liber, in timpul indeplinirii atributiilor de serviciu,” se vor substitui cu cuvintele
”sd aibd acces liber”, iar la lit.c) cuvantul "confirmate” se propune a fi exclus.
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Completarea art.28 alin.(2) lit.e) cu urmétorul cuprins ,,e) sé respecte obligatiile
previzute de Legea nr.325/2013 privind evaluarea integritétii institutionale. "

29. De completat proiectul cu un nou articol 29:

»Articolul 29. Raspunderea personalului cu atributii de audit public

Personalul cu atributii de audit public, pentru incélcérile comise, raspunde
administrativ, civil si penal in conformitate cu legislatia, fiind sanctionat si
disciplinar, inclusiv in cazurile:

a) denaturdrii rezultatelor auditelor efectuate;

b) prezentérii de date eronate atit Curtii de Conturi, cit si altor organe;

¢) incélcédrii prevederilor Legii nr.158/2008 cu privire la functia publicd si
statutul functionarului public, in Codul etic al Curtii de Conturi si in Codul de
conduitd a functionarului public;

d) sévirsirii de fapte care afecteaza prestigiul institutiei.

e) incalcarii prevederilor Legii nr.325/2013 privind evaluarea integritatii
institutionale. Comiterea incélcarii art.7 alin.(2) lit.a) din legea mentionata serveste
temei pentru eliberarea din functie.”

Articolele 29-32 devin respectiv articolele 31-34.

30. La articolul 29 (dupi renumerotare art.31):

La alin.(2) lit.d) se va expune dupd cum urmeaza: ,,d) evalueaza
sistemul de management financiar si de control si auditul intern ale entitéitii
auditate;”.

La alin.(3) cuvintele ,,din sectorul public sunt conforme” de substituit cu
cuvintele ,,este conforma”, iar cuvintele ,, ceea ce poate duce la o exprimare a unei”
se substituie cu cuvintele ,,ceea ce duce la o exprimare a unei concluzii sau”, iar
cuvintele ,,separatd sau asociatd (combinat#) cu opinia de audit financiar” se exclud.

Alin. (5) se exclude continutul fiind cuprins in art.34.

Alin. (6) devine alin.(5), iar art. se completeaza cu un nou alin.(6):

,»(6) La efectuarea tuturor tipurilor de audit Curtea de Conturi evalueazi
indicatorii de frauda si coruptie.”

31. La articolul 30 (dupa renumerotare art.32):

Alin. (2) se va expune in felul urmator:

»(2) Curtea de Conturi are dreptul de a audita utilizarea resursele financiare
publice de cétre beneficiarii de orice form& organizatoricd juridicd si orice
proprietate, precum si de partidele politice”.

Propun urmaétoarea redactie a alin. (4):

,»(4) Curtea de Conturi este In drept sd efectueze auditul financiar la toate
institutiile publice, inclusiv la institutiile §i autorititile publice la autogestiune si
autoritétile publice centrale de reglementare. ”

Propun urmétoarea redactie a alin. (5):

,»(5) Curtea de Conturi are dreptul si efectueze auditul financiar la intreprinderi
de stat si municipale, la societdtile comerciale al céror capital social apartine in
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intregime statului sau unitdtii administrativ-teritoriale, precum si la societitile
comerciale in care statul, unitatile administrativ-teritoriale, intreprinderile de stat si
municipale detin, fiecare separat sau impreuns, cel putin jumatate din capitalul
social. In acest sens, Curtea de Conturi informeazi conducitorul entitatii, cel tirziu
la data de 30 septembrie, privind misiunea de audit preconizati pentru anul
urmator.”

A exclude lit.c) si d) din alin.(6), iar literele e) si f), dupa renumerotare lit. ¢) si
d), dupa cum urmeaza: '

»»C) gestiondrii patrimoniului public i al performantei in cadrul parteneriatelor
publicOprivat;

d) gestiondrii patrimoniului public si al performantei in cadrul concesiunilor”

A expune alin.(7) dupa cum urmeaza:

»(7) Prin derogare de la dispozitiile articolului 31 si ale alineatelor (1), (4) si
(6) din prezentul articol Curtea de Conturi efectueazi auditul Béncii Nationale a
Moldovei exclusiv in limitele si conditiile previzute de Legea nr.548-XIII din
21.07.1995 cu privire la banca Nationald a Moldovei”

Alin.(8) de expus dupd cum urmeaza:

,»(8) In scopul exercitirii mandatului, inclusiv planificirii misiunilor de audit
si evaludrii riscurilor de fraud si eroare in procesul de administrare a finantelor si
patrimoniului public, Curtea de Conturi are acces neingradit, direct si liber, in timp
util 1a informatiile digitalizate si baze de date necesare exercitérii corespunzitoare a
atributiilor legale.” Aceasta propunere reiese din ISSAI 11. Lipsa accesului liber la
informatiile digitalizate, datele deschise si bazele mari de date genereazi riscul
realizarii unor misiuni de audit necalitative, costisitoare si contraperformante, care
nu vor corespunde asteptarilor. Curtea de Conturi 1n realizarea mandatului de audit,
in vederea identificérii problemelor de anvergura pentru societate, riscurilor majore
pentru buget si In diferite domenii socio-economice are nevoie de informatii
comprehensive, unele dintre ele, in contextul guverndrii electronice, fiind
digitalizate. Concomitent accesul de date va permite s minimizadm costurile unei
misiuni de audit, s& optimizdm resursele umane si de timp alocate pentru o misiune
de audit, astfel reusind s@ efectuim mai multe audituri §i sd cuprindem mai multe
domenii importante atét pentru legislativ, executiv dar si pentru cetéteni. Accesul la
informatii de referintd ne va permite sé realizim unele etape ale misiunii de audit,
de exemplu planificarea misiunii de audit, din oficiu férd a fi prezenti in entitatea
auditatd, astfel vom perturba mai putin activitatea institutiei etc.

Mai mult ca atat angajatii Curtii de Conturi vor avea drept doar de vizualizare
a informatiilor digitalizate, datelor deschise si bazelor mari de date, astfel riscul de
interventie si modificare este exclus, totodatd angajatii Curtii completeaza la
angajare declaratii de confidentialitate iar la inceputul fiecarei misiuni- declaratii de
impartialitate si independents, deci riscul de divulgare a unor informatii
restrictionate este minimizat si controlat.

Astfel, lipsa accesului sau accesului limitat la informatiilor digitalizate, datelor
deschise si bazelor mari de date genereazi urmétoarele riscuri de audit:
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e auditurilor necalitative, fard impact;

¢ misiuni de audit costisitoare (resurse umane si de timp);

e neidentificarea tuturor riscurilor si problemelor aferente executirii BPN dar si
domeniilor de importantd socio-economici care formeazi mediul de audit;

¢ necuprinderea in aria de audit a tuturor domeniilor necesare de auditat conform
mandatului Curtii de Conturi ;

e perturbarea activititii entitdtilor auditate, respectiv comunicarea dificild cu
acestea etc.

32. La articolul 31 (dupi renumerotare art.33):

Propun expunerea alin.(1) in urmétoarea redactie:

»(1) Procedura de audit va fi efectuatd in temeiul prezentei legi, SI ISA a
regulamentelor, manualelor si a ghidurilor Curtii de Conturi elaborate in
conformitate cu acestea.”

Articolul se completeazi cu un nou alineat (2), transpus din articolul 32
alin.(4) cu urmatorul cuprins:

»(2) Dacd in procesul de audit se constati abateri de la prevederile
legislatiei, acestea, precum si cauzele care au determinat producerea unor prejudicii,
se comunicd conducerii entitdtii auditate, care este obligatd sd ia misuri pentru
recuperarea prejudiciului constatat.”

Alin. (2) — (4) vor deveni respectiv alin. (3)-(5).

La alin.(3), dupid renumerotare alin. (4), in prima propozitie abrevierea
,»CCRM?” se substituie cu cuvintele ,,echipei de audit”. Propozitiile doi si trei se vor
expune dupd cum urmeazd: ,Echipa de audit examineazd aceste
comentarii/documente in termen de 5 zile lucritoare de la data primirii, informind
in acest termen entitatea despre rezultatele examindrii si reflectind succint acestea
in raportul final al auditorului. in cazul, in care entitatea isi exprima dezacordul cu
rezultatele examindrii, aceasta prezintd in scris dezacordul, in termen de 3 zile
lucritoare, echipei de audit pentru a fi anexat la raportul de audit final.”.

33. La articolul 32 (dupi renumerotare art.34):

Alineatul (1) se va expune dupd cum urmeaza:

(1) Rapoartele de audit se referd la sfera de aplicare a auditului, includ
constatdrile, opiniile si/sau concluziile auditului, precum si, dupd caz,
recomanddrile pentru aplicarea actiunilor de remediere.

La alin. (2) dupa cuvintul ,,publice” se completeaza cu cuvintele ,,interesate”.

Alineatul (4) se transfera la art.31 (dupa renumerotare art.32) cu nr. (2), cu
renumerotarea urméitoarelor alineate din ambele articole.

34. Dupd articolul ,,Rapoartele de audit” de completat proiectul cu un nou
articol 35 (dupa renumerotare) cu urmétorul continut:

,,Articolul 35. Controlul calititii si asigurarea calitétii
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in scopul eficientizirii proceselor de audit i al imbunatatirii rezultatelor
auditului, 1n cadrul Curtii de Conturi este stabilit un sistem de control al calititii si
de asigurare a calitatii.”

Articolele 33 — 35 devin, respectiv, articolele 36 - 39.

3S. La articolul 33 (dupad renumerotare art.36):

Alin.(2):

lit. a) si f) de exclus;

lit. b) - e) devin, respectiv, lit. a)-c).

La alin.(3) cuvintele ,,poate genera sanctiuni” se substituie cu cuvintele ,,se
sanctioneaza”, iar lit. ,,c)” se exclude.

Alin.(4) se va expune dupid cum urmeazi: ,,(4) In cazul neasigurarii
indeplinirii  obligatiilor de la alin.(2) de catre conducerea entititii auditate
Presedintele Curtii de Conturi poate informa despre aceasta Parlamentul,
Presedintele Republicii Moldova, Guvernul, sau organul deliberativ al administratiei
publice locale.”

36. La articolul 34 ( dupa renumerotare art.37):

La alin. (1) dupa cuvintul ,,stabilit” se completeazi cu cuvintele ,,de citre
Curtea de Conturi”.

Alin.(2) de exclus, continutul de repetd n alt articol. De completat articolul
cu 2 alineate noi dupa cum urmeazi:

,,(2) Curtea de Conturi stabileste termene concrete de raportare privind
implementarea recomandérilor Tnaintate in functie de complexitatea masurilor ce
urmeaza a fi luate Intru implementarea acestora.

(3) Curtea de Conturi asigurd monitorizarea implementrii recomandarilor.”

37. La articolul 35 (dupi renumerotare articolul 38):

Articolul 35 va avea urmétorul cuprins:

»Articolul 35. Dispozitii tranzitorii

(1) Membrii Curtii de Conturi aflati in functii la data intrérii in vigoare a
prezentei legi 1si exercitd finctiile pina la expirarea termenului pentru care au fost
numiti.

(2) Personalul Curtii de Conturi cu atributii de audit public etern aflati in
functii sau care vor fi angajati pina la expirarea termenului de 24 de luni de la data
intrarii In vigoare a prezentei legi sunt in drept sé efectueze in aceasta perioadi audite
fard a fi certificati iIn domeniul auditului public extern.

(3) Auditurile Curtii de Conturi initiate potrivit Programului séu anual de
activitate, aprobat pani la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, vor fi efectuate si
finalizate in conformitate cu prevederile Legii Curtii de Conturi nr. 261-XVI din
05.12.2008.

(4) Curtea de Conturi:
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a) va supune, pe parcursul a 24 luni de la data intririi in vigoare a prezentei
legi, certificdrii  personalul Curtii de Conturi, care are in atributii efectuarea
auditului public extern;

b) in termen de 6 luni de la data intririi in vigoare a prezentei legi, va aduce
actele sale in concordanti cu prezenta lege si va elabora regulamentele necesare
punerii in aplicare a prevederilor prezentei legi.

(5) Guvernul, in termen de 6 luni de la data intrérii in vigoare a prezentei legi,
va elabora si va prezenta Parlamentului propuneri de modificare a legislatiei in
vigoare, in scopul asigurérii compatibilitdtii cu prezenta lege.”

38. Proiectul se completeazi cu un nou articol, care dupé renumerotare va fi
art.37 cu urmatorul cuprins:

,,<Articolul 37, Dispozitii finale
La data intrarii in vigoare a prezentei legi Legea Curtii de Conturi nr. 261-

XVI din 05.12.2008 cu modificarile si completérile ulterioare se abroga.”

"
.

Deputatin Parlamentul ublicii Moldova
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DEPUTAT IN PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2073, Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfint 105 www.parlament.md

v /2 2017 235 w_42

Amendamente
asupra proiectului de Lege privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi
(nr. 12 din 01 februarie 2017)

In conformitate cu prevederile art.59 din Regulamentul Parlamentului,
aprobat prin Legea nr. 797 — XIII din 02.04.1996, inaintez urmé&toarele
amendamente la articolul 2 din proiectul de Lege privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi:

Notiunile ,,audit al performantei” si ,,audit public extern (audit al sectorului
public/in sectorul public)” se vor expune dupd cum urmeaza:

,,audit al performantei — activitate de evaluare independenti, obiectiva si de
incredere a activitdtii entitatii auditate pe baza principiilor de economicitate,
eficienta si eficacitate;

audit public extern (audit al sectorului public/in sectorul public) - activitate de
audit independenta efectuati de Curtea de Conturi in sectorul public in conformitate
cu standardele internationale ale institutiilor supreme de audit, precum si cu
reglementérile, manualele si ghidurile Curtii de Conturi elaborate in conformitate cu
acestea;” .

Amendamentul inaintat are drept scop expunerea clari si fird echivoc a
notiunilor mentionate pentru a asigura un grad mai inalt de functionalitate a Curtii
de Conturi in conformitate cu atributiile prevazute de articolul 133 din Constitutie.

Sirbu Serghei -Parlanrentul Republicii Moldova




