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la proiectul de lege cu privire la locuinte
(nr.352 din 02.09.2013)

Directia generald juridica a examinat proiectul de lege cu privire la locuinte
si, in conformitate cu art.54 din Regulamentul Parlamentului, expune urmatoarele.

I. Concordanta proiectului cu prevederile legislative

1. Proiectul de lege a ftost inaintat cu titlul de initiativa legislativa de catre
Guvernul Republicii Moldova, fapt ce corespunde art.73 din Constitutie si art.47
din Regulamentul Parlamentului.

Obiectul de reglementare al proiectului este modificarea cadrului legal
existent cu privire la asigurarea dreptului la locuinte, stabilirea conditiilor si
normelor de exploatare a acestora prin adoptarea unei legi noi cu privire la locuinte
si abrogarea Codului cu privire la locuinte al R.S.S. Moldovenesti, aprobat prin
Legea R.S.S. Moldovenesti nr.2718-X din 3 1unie 1983.

2. Conform art.47 din Constitutie, statul este obligat sd ia toate masurile
necesare pentru a asigura fiecadrei persoane un nivel de trai decent, incluziand
imbracaminte, hrand, locuinyd, ingrijire medicald precum si serviciile sociale
necesare.

Totodata, potrivit art.%4 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, adoptata in 2007, pentru a combate marginalizarea sociala §i sardcia,
Uniunea recunoaste §i respecta dreptul la asistenfa sociala si la asisten{a in ceea
ce priveste locuinta, destinate sa asigure o viatd demnd tuturor celor care nu
dispun de resurse suficiente. in conformitate cu normele stabilite de dreptul
Uniunii si de legislaiile si practicile nationale. Astfel, dreptul la locuintd a tost
recunoscut ca un drept fundamental, care trebuie respectat pentru a asigura
persoanelor un trai decent.

In acest sens, proiectul de lege respectd prevederile Constitutiei si ale
legislatiei comunitare in domeniu, iaclusiv prin instituirea normelor privind
locuintele sociale, de manevra sau pentru hotel-azil.



3. La art.131 alin.(4) din Constitutie este statuat ca , orice propunere
legislativd sau amendamen: :are atrag majorarea sau reducerea veniturilor
bugetare sau imprumuturilor, precum §i majorarea sau reducerea cheltuielilor
bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sint acceptate de Guvern'. Totodata,
potrivit notei informative a proiectului de lege, costurile necesare pentru
implementarea prevederilor proiectului sunt estimate la circa 8 miliarde de lei.
Totusi, tinind cont de faptul ca proiectul de lege a fost inaintat de Guvern, spre
aprobare Parlamentului, se prezuma cé cheltuielile bugetare au fost acceptate de
Guvern, in cuantumul estimérilor din nota inforrnativa.

4. Atentionam ci, proiectul necesitd a fi revizuit din punct de vedere
redactional, iar nota informativd a proiectului completatd, deoarece nu contine o
argumentare suficientd. Or, potrivit art.19 din Legea nr.780-XV din 27.12.2001
privind actele legislative, textul proiectului de act legislativ trebuie sa corespunda
rigorilor gramaticale, iar termenii utilizati sa fie usor de inteles si similari cu cei
utilizati in legislatie.

De asemenea, potrivit art.20 din Legea nr.780/2001, nota informativd a
proiectului de act legislativ trebuie sd explice principalele prevederi ale proiectulul,
cu evidentierea elementelor noi si evaluarea efectelor economice sociale sau de alta
natura al realizarii lut.

5. Potrivit art.26 alin.(3) din Legea nr.39-XIII din 07.04.1994 despre statutul
deputatului in Parlament - deputatul care nu dispune de spajiu locativ in
municipiul Chisindu se asigurd cu apartament de serviciu pe durata mandatului
sau i se acordd o indemnizatie lunara neimpozabila pentru chirie. De asemenea,
conform prevederilor Legii nr. 982-XIII din 19.09.1996 cu privire la fondul locativ
cu statut special (in vigoare le moment si care se propune s fie abrogatd potrivit
art.59 alin.(7) din proiectul dz lege supus avizirii), categoriile de persoane care
beneficiaza de locuinte din tondul special sunt:

- Presedintele Republicii Moldova,
- Deputatii Parlamentulu/;
- Prim-ministru! si loctiitorii lui;
- Minigirii si loctiitorii lor;
- Procurorul General si loctiitorii lui;
- Judecatorii Curtii Cons'itutionale;
- Presedintele Curtii de Conturi si loctiitorii lui.
Actualmente, locuintele din fondul special se atribuie exclusiv pe termenul

exercitarii acestor functii, daci persoanele nu au o altd locuintd in municipiul sau
orasul-resedinta sau spatiul locativ de care dispun este sub norma stabilitd de art.42
din Codul cu privire la locuirgea.

Mentionam cé&, potrivit art.31 din proiectul de lege, de locuinte cu statut
special (de protocol) vor beneficia doar: Presedintele Republicii Moldova,



Presedintele Parlamentului si Prim-ministrul. Celelalte categorii de beneficiari
fiind excluse, la art.21 din proiect fiind prevazuta posibilitatea acorddrii locuingelor
de serviciu, in locatiune, cu specificarea cd ,, lista functiilor §i profesiilor ce ofera
dreptul de a primi locuintd de serviciu este stabilitd de Guvern”, ne fiind clar la
moment care vor f1 acele functlii si profesii.

Pe care motiv, atentionam ca proiectul de lege contravine prevederilor art.26
din Legea nr.39/1994.

Totodatd, la art.29 alir.(3) din proiectul de lege, este statuat ca pentru
folosirea locuintelor cu statut special se percepe plata pentru chirie si alte plati
pentru serviciile comunale §i necomunale prestate. Totusi, {inind cont de faptul ca
astfel de locuinte se acordZ persoanelor pentru perioada si in terneiul exercitarii
unei functii de demnitate publ ¢, nu este clar in baza céror normative va fi stabilit
cuantumul acestei chirii, iar in aceste coadifii se incalcd prevederile Legii
nr.780/2001.

I1. Obiectii de redactare si tehnica legislativa:

1. Potrivit art.29 alin.(1) din Legea nr.780/2001, in preambulul actului
legislativ se expun finalitati’e wrmdrite de Parlament prin adoptarea actului
legislativ, ratiunea adoptdrii, motivafia social-politicd, economicd sau de alia
naturd a actului. Astfel, intru respectarea prevederilor legale este necesar ca
preambulul proiectului de lege sa fie revizuit.

2. Pentru respectarea art.19 din Legea nr.780/2001, este necesar sa fie
revizuite si concretizate unele notiuni si sintagme din cadrul proiectului de lege,
astfel:

- La art.4 din proiect, notiunea de , hotel-azil” utilizeazad sintagma ,,cazare
temporard sau permanentd”. Totodatd, conform art.24 din proiect, hotelurile-azil
sunt utilizate pentru ,.trai temporar” in cazul aparitiei unor situatii exceptionale. 1ar
daca termenul de cazare in astfel de locuinte va depdsi 6 luni, persoanele vor fi
mutate in locuinte de manevréa. Astfel, considerdm ca sintagma ,, sau permanenta’”
din notiunea hotel-azil trebuie exclusa.

De asemenea, intru folosirea termenilor similari in tot cuprinsul proiectului
de lege, sugeram ca la notiunea de ,,incdpere locuibild in camin” - sintagma ,, fdra
dependinte” sa tie inlocuitd cu expresia ,, fard incdperi auxiliare "

- La art.5 alin.(5) din proiect, sintagra ,,cu concursul unui organ special
creat, conform art.7 liti) din prezenta lege” necesitd a fi concretizatd sau
modificata, deoarece art.7 lit. ) din proiect prevede ,, reglementarea mecanismului
de inregistrare a persoanelor cu domiciliu si/sau regedintd” s nu este clar la ce tel
de organ specializat se face referire.



- La art.5 alin.(6) in propozitia a doua propunem inlocuirea sintagme!
Aceiasi se referd si la" cu sintagma ,, Aceleasi obligafii trebuie respectate §i de .

_ Sintagma ,, partenevii externi de dezvoltare” de la art9 alin(4) al
proiectului de lege, este ambdiguu formulatd si necesita a fi concretizata. Acelas!
lucru este valabil si pentru termenul , persoanele cu serviciu de apdrare
nationald” de la art.21 alin.(5) al proiectului.

- La art.9 alin.(9) din proiect este necesar sa fie concretizat cine au calitate
de , parteneri sociali”, deoareze in legislatie termenul de parteneri sociali nu are
un inteles univoc. Astfel, potrivit art.6 alin.(4) din Legea asisteniei sociale nr.547-
XV din 25.12.2003 parteneri sociali sunt , organizatiile neguvernamentale,
persoanele fizice si juridice din tard s§i din strdinatate, institutiile de cult
recunoscute in Republica Moldova §i reprezentantii societdfii civile”. De
asemenea, conform art.15 si art.16 din Codul muncii al Republicii Moldova,
parteneriatul social ,reprezin'd un sistem de raporturi stabilite intre salariaji
(reprezentantii  salarigfilor), angajatori  (reprezentantii angajatorilor)  si
autoritdtile publice respective in procesul determindrii gi realizarii drepturilor si
intereselor sociale si economice ale pdrtilor ", iar parti ale parteneriatului social
sunt, nivel de unitate, salariafii §i angajatorii, in persoana reprezentanfilor
imputerniciti, la nivel national, ramural si teritorial, sindicatele, patronatele si
autoritdtile publice respective.

- La art.15 din proiectul de lege se face trimitere la art.33 alin.(3) lit.b) din
proiect. Atentiondm ca alin.(*) art.33 din proiect nu are diviziuni insemnate cu
litere si cel mai probabil autorii proiectului se refera la alin.(4) al art.33 din proiect,
iar prin urmare modificarea respectiva trebuie operata si la art.15 din proiect.

- La art.37 alin.(2) si (6) din proiect sunt utilizate expresii cu un grad sporit
de ambiguitate - ,, tariful pentru inchirierea locuintelor, aprobat de proprietar sau
autoritatea abilitatd "’ si ,, metodologia de calcul a chiriei”, nefiind clar despre ce
fel de autoritate este vorba si cine aprobd metodologia de calcul. Astfel de
prevederi vor crea dificultati de interpretare si necesitd a f1 reformulate.

3. Potrivit art.2] din proiectul de lege, locuintele de serviciu se acorda
persoanelor i membrilor farniilor lor daca ei nu defin o locuiniad in proprietate,
conform listei functiilor si profesiilor ce oferd dreptul la o astfel de locuinta,
stabilita de Guvern. lar, conform art.8 lit.b) din proiect — |, constructia gi
procurarea de locuinte sociale, de manevra, serviciu si hoteluri-azil, care urmeaza
sa asigure necesitdtile de obtinere a locuintelor de cdtre persoanele care au acest
drept” reprezintd o competentd a autoritatilor administratiei publice locale. Astfel,
tinind cont de prevederile Legii nr.297-XV din 16.10.2003 privind tinantele
publice locale, considerdm «a este necesar s fie stabilit cu exactitate provenienta
surselor financiare necesare pantru constructia gi procurarea de locuinte sociale.
de manevrd, serviciu §i hoteluri-azil.



Precizdm cd, in nota informativa doar se mengioneaza ca costul programului
de constructie si procurare a locuintelor va constitui circa 8 miliarde de lei, iar
.acoperirea financiard a proiectului se va propune in raport cu adoptarea
proiectului de catre Parlamen!, conform programului pentru domeniul dat .

4. Potrivit art.15 din Legea condominiului in fondul locativ nr.913-X1V din
30.03.2000, este dreptul proorietarilor sd stabileascd modul de administrare a
proprietatii comune din condominiu. Astfel, condominiu poate fi administrat
nemijlocit de proprietari, dacé condominiul include cel mult 4 proprietari, sau de
citre asociatia de coproprietari, de sine statitor sau prin transmiterea acestor functii
(partial sau integral), pe »nazd de contract. unei persoane fizice sau juridice
autorizate.

Totusi, la art.48 si art.49 din proiectului de lege, se propune ca locuintele sa
fie administrate de un ,, administrator” in temeiul unui contract de administrare,
acesta urmand a fi desemnat de proprietarii locuintelor sau administratia publica
locald (dacd nu a fost desemnat de proprietari in termen de 3 luni de la constituirea
condominiului). In nota informativd a proiectului de lege nu este justificata
necesitatea impunerii administrarii proprietdtii comune din condominiu in baza
unui contract de administrare, nefiind clare nici conditiile minime pe care trebuie
sa le Indeplineasca persoana care poate fi desemnata in calitate de administrator de
catre autoritdtile publice locale.

in aceste conditii, consideram ci art.48 si art.49 din cadrul proiectulul de
lege necesitd a fi revizuite si coordonate cu prevederile Legii nr.913/2000, pentru a
nu leza drepturile proprietarilor de locuinte.

5. La art.59 alin.(3) din cadrul proiectului de lege, se prevede ca in termen de
6 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi, locuintele neprivatizate, pasibile
pentru privatizare in conformitate cu Legea privatizarii fondului de locuinte sa tie
trecute in proprietatea unitéti or administrativ teritoriale pe teritoriul carora sunt
amplasate.

In acest context, aten{icnam ca in proiectul de lege nu este specificat ce se
intimpla cu locuintele neprivaizate, in privinta cdrora au fost incepute procedurile
necesare si se afld in proces de privatizare.
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