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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi remitem atasat raportul de expertizd anticoruptie la
proiectul de lege cu privire la acordarea indemnizatiei in cazul decesului unuia

dintre soti.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO19/6056 din 30.09.2019

la proiectul de lege cu privire la acordarea indemnizatiei in cazul
decesului unuia dintre soti

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie af
Republicii Moldava n baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legit integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colfegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1, Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Presedintele RM, iar autor nemijlocit este Presedintele
Republicii Moldova, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.{3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

o} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdriilor interesate o proiectului de decizie si a materralelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor péirti interesate;
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d) examinarea recomanddrilor cetGtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Textul proiectului supus expertizei anticoruptie si nota informativa aferenta acestuia au fost remise
Centrufui National Anticoruptie la data de 17.09.2019, insa au fost plasate pentru consultare publica
pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova, la data de 12.09.2019, nefiind asigurat
termenul legal de 10 zile lucratoare pentru ca partile interesate sa-si expuna opiniile, comentariile si
recomandarile pe marginea acestuia.

Prin urmare, avand in vedere cad autorii nu au respectat termenul de 10 zile lucrdtoare pentru
prezentarea recomandarilor pe marginea proiectului, se constata respectarea partiald a rigorilor de
transparenta decizionala.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Tn nota informativa, autorul sustine ca: ,Scopul prezentului proiect de lege constd in garantarea de
cdtre stat, pe un termen determinat, sotului supravietuitor g dreptului la indemnizatia lunard in
mdrimea pensief pentru limitéd de vdrstd de care a beneficiat sotul decedat in functie de durata primirii

gcesteia”

Analizand normele elaborate se constatd ¢d prin proiect se instituie reglementdri privind acordarea
indemanizatiei lunare sotului supravietuitor, Th cazul decesului sotului care a beneficiat de pensie
pentru limitd de varsta mai putin de 5 ani, dupa stabilirea dreptului la pensie conform Legii
nr.156/1998 privind sistemul public de pensii.

Totodatd, se stabilesc conditiile de acordare a acestei indemnizatii, si anume: cuantumul
indemnizatiei, formula de calcul a perioadei de acordare a indemnizatiei, numarul de ani de c3satorie
cu persoana decedatd, termenul de prescriptie pentru a beneficia de acest drept, cerinte generale de
stabilire si platd a indemnizatiei, precum si sursa de platd a indemnizatiilor. Se propune, ca acest
mecanism sa se aplice Tn cazul deceselor survenite dupd 1 ianuarie 2020. :

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesele cetatenilor de a beneficia de garantii sociale suplimentare prin
acordarea dreptului {a indemnizatie in cazul decesului unuia dintre soti.

Totodata, se promoveaza interesele statului de a spori increderea cetatenilor pentru a contribui la
majorarea bugetului asigurarilor sociale de stat, prin crearea unui mecanism care sa asigure garantii
sociale ca cel putin 5 ani, sotul supravietuitor va beneficia, Tn cazul decesului celuilalt sot, de un venit

luna suplimentar din contributiile de asigurari sociale.

Astfel, se consemneazd ca normele elaborate nu sunt Tn detrimentul interesului public, acestea vin s&
protejeze un drept garantat la art.47 din Constitutia Republici Moldova ,,Dreptul la asistenta si
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protectie sociald", inclusiv dreptul la asigurarea in caz de vaduvie.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

'1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, o participantilor la eloborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalittile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

[} modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

in nota informativa autorul relevd conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitdtile urmarite,
evidentiazd scopul, principalele prevederi, elementele noi ale proiectului si prezintd argumente
corespunzatoare, tn conformitate cu rigorile Legii nr.100/2017.

.5.2. Argumentarea economicé-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuije s

contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

In nota informativd se mentioneazd cd: ,Conform datelor Casei Nationale de Asigurdri Sociale,
cheltuielile anuale suplimentare estimative pentru anul 2020 constituie 49994,3 mii lei (inclusiv
cheltuieli de distribuire 5i toxa de comision). Sursa de finantare este Bugetul Asigurdrilor Sociale de
Stat pentru anul 2020".

Astfel, prevederile proiectului genereaza majorarea cheltuielilor bugetare, fapt ce presupune
obligativitatea prezentdrii avizului Guvernului Tn acest sens. Prin urmare, propunerea legislativy
urmeaza sa fie acceptatd la nivelul Guvernului Tn vederea respectarii prevederii constitutionale
statuate la art. 131 din Constitutia Republicii Moldova - orice propunere legislativa sau amendament
care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea
sau reducerea cheltuielifor bugetare pot fi adoptate numai dupa ce sunt acceptate de Guvern. Avizul
Guvernului in acest sens este o conditie imperativa si primordiald, care are drept scop mentinerea

echilibrului bugetar.

li. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textului proiectului actului normativ
se elaboreazd {...] cu respectarea urmdtoarelor requli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c¢) terminofogia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislotia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
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parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, |[...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;
g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Continutul proiectului este expus in limba simpld, clard si concisd, cu respectarea regulilor
gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017 cu privire
la actele normative.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementérile altor acte normative.

[.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul contine reglementari ce se referd la activitatea Companiei Nationale de Asigurdri Sociale de
a calcula si achita indemnizatia lunard sotului supravietuitor, in cazul decesului sofului.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului vin s& asigure dreptut la asistenta si protectie sociala stipulat la art.47 alin.(2)
din Constitutia Republicii Moldova: ,Cetdtenii au dreptul lz asigurare in caz de: somaj, boal3,
invaliditate, vaduvie, batrénete sau n celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, n
urma unor Tmprejurari independente de vointa lor." :

Astfel, proiectul nu aduce atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de Constitutia
Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a Drepturilor
Omului.

. Concluzia expertizei

Proiectul de lege supus expertizei anticoruptie are drept scop garantarea de catre stat, pe un termen
determinat, sotului supravietuitor a dreptului la indemnizatia lunarad Tn marimea pensiei pentru limita
de varstd de care a beneficiat sotul decedat in functie de durata primirii acesteia.

Autorul respectd partial rigorile de transparentd decizionald. Nota informativd stabileste argumente
valabile pentru justificarea solutiilor proiectului. Initiativa [egislativa urmeaza sa fie acceptata la
nivelul Guvernului Tn vederea respectarii prevederii constitutionale statuate la art. 131 din Constitutia
Republicii Moldova, deoarece implementarea proiectului presupune majorarea cheltuielitor Tn
bugetul public national. :

Prevederile proiectul sunt conforme interesului public si nu aduc atingere drepturilor fundamentale
ale omului. Proiectul nu contine factori si riscuri de coruptie.



30.08.2019 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

%’é?" Dorina GALAMAGA , Inspector principal



