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Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege mentionat in titlu, in
conformitate cu prevederile art.54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin
Legea nr. 797/1996 si ale Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, si expune
urmétoarele considerente.

I. Observatii de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege este inaintat cu titlu de initiativa legislativd de cétre
Guvernul Republicii Moldova, fapt ce corespunde prevederilor art. 73 din Constitutie
si art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Prin continutul sdu normativ, proiectul de lege se Incadreazi in categoria
legilor organice, fiind astfel incidente prevederile art. 72 din Constitutia Republicii
Moldova.

3. In acest sens, se propun modificari la Codul funciar nr. 828/1991 si la Legea
nr.1247/1992 privind reglementarea de stat a regimului propr1eta1;11 funciare,
cadastrul funciar de stat si monitoringul funciar.

In nota informativd la proiect se relateaza ci, scopul acestuia constd in
simplificarea procedurii de elaborare si aprobare a Cadastrului funciar anual. In
prezent cadastrul funciar este tinut de autoritdtile administratiei publice locale si
contine un sistem de informatii si documente despre regimul juridic al terenurilor,
despre atribuirea lor detindtorilor de terenuri, despre parametrii cantitativi si calitativi
si valoarea economica a terenurilor etc. Anual acesta este prezentat Agentiei Relatii
Funciare si Cadastru, dupd care este aprobat de Guvern. Prin proiect, se propune
delegarea competentelor de: tinere a evidentei terenurilor din Republica Moldova; de
aprobare anuald a Cadastrului funciar anual; de publicare a Cadastrului funciar anual
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pe portalul guvernamental al datelor deschise, de citre Agentia Relatii Funciare si
Cadastru.

De asemenea, mentionim cd proiectul prevede modificarea prevederilor ce tin
de continutul cadastrului funciar, cu privire la monitoringul solurilor si alte aspecte
relevante cadastrului funciar.

1I. Observatii de ordin juridic si de tehnici legislativa

1.La Art. I,

- pet. 1, se face trimitere la articolul 8§ alineatul doi, insd reiesind din faptul ci
acest articol este structurat intr-un singur alineat si mai multe subalineate
nenumerotate, este necesar a se indica urmatoarea formula:

”1. La articolul 8, subalineatele doi si trei se abroga.”;

- pet. 2, necesitd a fi redactat §i prezentat In urmétoarea redactie: -

»2. La articolul 9 subalineatul trei, cuvintul ,tinerea” se substituie cu cuvéntul
»aprobarea”.

Totodat, atragem atentia asupra propunerilor de modificare cu privire la
competenta de aprobare a cadastrului funciar. Conform proiectului, la nivel local
(raion/municipiu/sat(comund)/oras) cadastrul funciar va fi aprobat de catre
autoritdtile deliberative, iar pentru cadastrul funciar anual care, conform
reglementdrilor actuale este aprobat de catre Guvern, situatia riméne incerta, urmare
modificdrilor propuse in proiect. In context, considerim necesard evaluarea
impactului potential pentru cazul lipsei unei reglementiri cu privire la aprobarea
cadastrului funciar anual;

- pet. 3 se va substitui cu urméatorul text:

,»3. La articolul 10 subalineatul cinci, cuvintul ,tinerea” se substituie cu
cuvantul ,,aprobarea”;

- pet. 5, in alineatul intai cuvéntul ,,alineatul” se va substitui cu cuvantul
Subalineatul”, iar cuvantul “cuvintele” se va substitui cu cuvantul “textul”, iar
modificarea continutd in alineatul doi al acestui punct se va reda in urmaétoarea
formula:

”subalineatul opt va avea urmétorul cuprins:

"elaborarea proiectelor de Imbundtatiri funciare conservare si sporire a

fertilitatii solurilor; " ”;

- pet. 6, deoarece continutul propunerii reprezintd un singur alineat, sugerdm
reevaluarea folosirii mentiunii ,, aliniatele doi si trei vor avea...” prin stabilirea
expresi ci, continutul alineatului doi se modifica si va avea urmatoarea redactie ”...”,

iar alineatul trei se abroga.

2. La art. 1l

r .

] ' ” ‘ntele alineatul doi”;
sugeram substituirea textulul alin. (2)7 cu cuvintele ,,al



- pet. 2, in alineatul Intdi este necesard includerea mentiunii cu privire la
denumirea articolului urmat3 de redactia continutului acestuia.

Totodata, atragem atentia asupra faptului ci, desi se mentioneazi ¢ cadastrul
funciar contine informatii cu privire la parametrii calitativi ai terenurilor, proiectul nu-
reglementeazé ce informatie trebuie si includi la rubrica respectivd. Or, pentru
parametrii cantitativi ai terenurilor $i pentru parametrii calitativi ai solului este
specificatd informatia necesari.

In context, consideram oportund reglementarea parametrilor calitativi ai
terenurilor in continutul articolului 8 din Legea nr. 1247/1992;

- pet. 3, propunem substituirea trimiterii ,,alin. (7)” cu cuvintele ,,alineatul
sapte’;

- pet. 4, dispozitia de continut necesiti a fi revdzuti, deoarece intuim ci
propunerea de modificare s-ar referi la alineatul patru din art.15 care urmeazi a fi
substituit cu norma propusi spre completarea acestui articol;

- pet. §, textul ,,alin. (3)” se va substitui cu cuvintele ,,alineatul trei”, iar dupa
cuvintele ,,de calitate a solului” se va introduce sintagma ,,Republicii Moldova”,

De asemenea, este necesar de reevaluat oportunitatea utilizarii cuvintelor
s»Monitoringul funciar”, or, 1a pct. 4 din proiect, sunt folosite cuvintele ,,Monitoringul
solurilor”. In context, sugeram folosirea unei terminologii unificate pentru evitarea
talmacirilor eronate ia aplicarea prevederilor actului normativ.

in prezent, potrivit art. 19 din Legea nr. 1247/1992, lucrdrile privind
reglementarea vegimului proprietdtii funciare, tinerea cadastrului funciar si a
monitoringului funciar se organizeazd. la nivel republican - de Guvern, prin
autoritatea administrativd responsabild de implementarea politicilor in domeniul
relatiilor funciare §i monitoringului funciar, iar la nivel local - de autoritdtile
administratiei publice locale §i de serviciile locale pentru reglementarea regimului
proprietdtii funciare. Prin proiect se propune modificarea continutului subpunctelor
1) si 3) din Legea mentionata, stabilindu-se c& la nivel national cadastrul funciar sa
fie tinut de cétre autoritatea administrativa de implementare a politicilor in domeniul
imbunitatiri funciare, relatiilor funciare si monitoringului funciar, iar la nivel local -
de catre autoritdtile publice executive si de serviciile locale pentru reglementarea
regimulul proprietafii funciare.

In contextul celor mentionate, atentiondm asupra unor neconcordante intre
alineatul ntai al art. 19 si continutul proiectului, or, acesta din urma stabileste dar
sarcina/atributia de tinere a cadastrului funciar, iar pentru celelalte lucrari
(reglementarea regimului proprietatii funciare, monitoringului funciar) nu sunt
previzute careva reglementiri. Respectiv, alineatul intai al pet. 7 necesitd a fi revizuit
din punct de vedere gramatical, dar si adus in concordantd cu propunerea de
modificare a art.15 din Legea vizatd (Art. Il pet. 5).




Din cele relatate, deducem ca la nivel national este stabilitd expres sarcina de
tinere a cadastrului funciar pentru entitatea publicd competentd, iar pentru nivelul
local lipseste o astfel de mentiune.

De asemenea, consideram oportuni ca propunerea de completare a alineatului
trei din pct. 7 sd fie identificatd ca un nou alineat in continutul art. 19 or, conform
redactiei propuse, aceasta nu coreleaza cu continutul subpct.3).

Urmare celor expuse, considerdm necesar de reevaluat continutul pct. 7 prin
redactarea coerentd a continutului art. 19. |

Tindnd cont cd, in textul Legii nr. 1247/1992 este utilizat si in alte cazuri
cuvantul ,,republican”, pentru uniformizarea terminologiei folosite in textul actulm
normativ, sugerdm reevaluarea utilizarii cuvantului ,national” la pet. 7, subpct. 1)
din proiect, sau substituirea lor.

Relevant redactiei subpct. 3) din proiect, se propune substituirea cuvintelor
»-autorititile publice executive” cu cuvintele ,,autoritdtile executive ale administratiei
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publice locale”.
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