
PROCES-VERBAL or, 3 din 1 L08 2923
a! sedhnei kicru a pnvind examhiarca оЫесрПог si dehnitivarea proiectukii 

hoiaram Govern dui cu privirc h aprobarca ptoicctukn de lege pentru 
modincai'ea Legd nr. 2(22009 pnvind. prevenirea si combaierea criniinditalii 

infonnance Пюйг шне 104/M AI/2023)

i LOS,2(03 Mmbtertt! Afarerilor Interne
mum Chiginau

hdk Stefan eel Mare 75, ora 15*ю

Au participate •*

- Vleju Duimtrig sef interimar al Directiei politic! in domeniul ordinii §i 
securitatii publice, conibaterii criminalitatii;

- Gradinaru Oleg, ofiter principal al Direcfiei politici ш domeniul ordinii §i 
securitatii publice, conibaterii criminalitatii;

~ Degtcariov Artur, sef al Sectiei nr. 3 a CCCC al INI al 1GP;
~ Griciuc Dumitru, Agenda Nadonala pentru Reglemeutare in Comunicatii 

Electronic© §i Tehnologia Informatiei;
- Sitari Denis, Agenda Nadonala pentru Reglemeutare in Comunicatii 

Electronice si Tehnologia Informatiei.

Ordinea de zi:

Discutii asupra obiectiilor maintate de catre Agenda Nationala pentru 
Regleinentare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei in vederea 
definitivarii proiectukii hotararii Guvernului cu privire la aprobarea proiectukii de 
lege pentru modificarea Legii nr. 20/2009 pnvind prevenirea s! combaterea 
criminalitatii informatice.

I. Cuvant de deschidere, Context Premise

DL Dumkru Vleju, a salutat participant!! la sedinte mentionand ca, sedinta 
a fost organizata in temeiul punctului 204 din regulamentul Guvernului, aprobat 
prin Hotararea de Guvern nr. 610/2018, De asemenea, s-a menponat ca unele 
obiectii nu au lost luatc in considerare la avizarea primara, acestea fund 
argumentate in sinteza obiectiilor insa Agenpa Nationala pentru Reglemeutare in 
Comunicatii Electronice §i Tehnologia Informatiei a mentinut obieefiile si pentru 
avizarea repetala, fapt pentru care s~a organizat sedinta.



I.L Obiectiile Agentiei peotro .Ilcgkoteotare ш ConionbatH
Electronic© Tehooksgia Informadd (ANRCETf):

2.1 Reprezentantii ANRCETI au exprimat sustinerea de principiu a 
proiectului, iar procedura de sis tare a accesului la paginile web sa fie cat mai clara 
$i transp arenta. De asemenea, s-a propus de elaborat о lista exhaustive ale 
elementelor constitutive a conditiilor pentru blocarea accesului la paginile web, de 
precizat sensul termenului de infractiuni informatica pentru a fi clar pe ce genuri 
de infracpuni este posibila apHcarea masurii de sistare a accesului, cine va constata 
infractiunile si la ce etapa.

DI. Dumjtru Vleju a mentionat despre sustinerea acestor initiative, 
mentionand ca toate aceste aspecte urmeaza a fi incluse Tntr-o hotarare de Guvern 
pentru implementarea noilor prevederi ale legii propuse spre modificare.

S-a decis:

1. Toate sugestiile mentionate la pct. 2.1 urmeaza a fi sistematizate §i 
incluse in hotararea de Guvern, conform celor mentionate la art 7 alin. (1) lit. e') 
din proiect.
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PROCES-VERBAL nr. 4 din 11.08.2023
al sedintei lucru a privind examinarea obiectiilor si definitivarea proiectului 

hotararii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru 
modificarea Legii nr. 20/2009 privind prevenirea si combaterea criminalitatii 

informatice (numar unic 104/MAI/2023)

11.08.2023 Ministerul Afacerilor Interne
mun. Chisinau

bd. Stefan cel Mare 75, ora 1600

Au participat:

- Vleju Dumitru, sef interimar al Directiei politici in domeniul ordinii si 
securitatii publice, combaterii criminalitatii;

- Gradinaru Oleg, ofiter principal al Directiei politici in domeniul ordinii si 
securitatii publice, combaterii criminalitatii;

- Degteariov Artur, sef al Sectiei nr. 3 a CCCC al INI al IGP;
- Barbaros Oxana, Asociatia Nationala a Companiilor din sectorul TIC 

(ATIC); ’
- Plucci Dorina, reprezentant al companiei Moldcell;
- Badarau Veaceslav, reprezentant al companiei Orange.

Ordinea de zi:

Discutii asupra obiectiilor inaintate de catre Asociatia Nationala a 
Companiilor din sectorul TIC (ATIC) in vederea definitivarii proiectului hotararii 
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii 
nr. 20/2009 privind prevenirea si combaterea criminalitatii informatice.

I. Cuvant de deschidere. Context. Premise

DI. Dumitru Vleju, a salutat participantii la sedinta mentionand ca, sedinta 
a fost organizata in temeiul punctului 204 din regulamentul Guvernului, aprobat 
prin Hotararea de Guvern nr. 610/2018. De asemenea, s-a mentionat ca unele 
obiectii nu au fost luate in considerare la avizarea primara, acestea fiind 
argumentate in sinteza obiectiilor insa Asociatia Nationala a Companiilor din 
sectorul TIC (ATIC) a mentinut obiectiile si pentru avizarea repetata, fapt pentru 
care s-a organizat sedinta.

II. Obiectiile Asociatiei Nationale a Companiilor din sectorul TIC 
(ATIC):
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2.1 In linii generale ATIC sustine proiectul.
Totodata, avand in vedere ca Legea nr. 20/2009 face parte din sistemul 

legislatiei procesual penale, a fost recomandat ca sistarea accesului la paginile 
web, sa fie posibil doar in cadrul procesului penal, pe motiv ca:

- potrivit art. 7 alin. (1) lit. e1), furnizorii sunt obligati „sa sisteze, in modul 
stabilit de Guvern, folosind metodele mijloacele tehnice dinposesie, accesul din 
propriul sistem informatic la pagini web, inclusiv cele gazduite de furnizorul 
respectiv, destinate §i utilizate pentru comiterea infractiunilor”. Respectiv 
stabilirea existentei/inexistentei elementelor constitutive ale unei infractiuni se 
poate realiza doar in cadrul procesului penal de catre organul de urmarire 
penala/procuror.

- procedura de sistare, categoriile de infractiunii pentru care pot fi solicitate 
sistarile, organele care urmeaza sa autorizeze sistarea necesita sa fie regasite in 
Codul de procedura penala (Includerea cerintei de reglementare a modului de 
aplicare a acestei masuri prin Hotarare de Guvern, dar nu prin CPP, ar 
intra in contradictie cu prevederile art. 2 alin. (4) CPP, care stabileste ca 
normele juridice cu caracter procesual din alte legi nationale pot fi aplicate numai 
cu conditia includerii lor in cod).

- sistarea accesului la paginile web, necesita sa fie autorizate de catre 
instanta de judecata sau procuror, in scopul evitarii abuzurilor din cauza lipsei unui 
control judiciar (este recomandat de Comisia de la Venetia care a examinat 
anterior о norma similara cu cea stabilita la art. 7 alin. (1) lit. e1) din Legea 
nr. 20/2009) /de vazut recomandarile ATIC/.

La fel pentru protectia copiilor impotriva impactului negativ al informatiei, 
in afara procesului penal a fost propusa completarea cu un nou art. 51 al Legii 
nr. 30 din 07.03.2013 cu privire la protectia copiilor impotriva impactului negativ 
al informatiei cu urmatoarele alienate noi:

Articolul 51. Blocarea paginilor web ce contin pornografie infantila, 
promoveaza abuzul sexual sau exploatarea sexuala a copiilor

Furnizorii de servicii de acces la Internet, la decizia Agentiei Nationale 
pentru Reglementare in Comunicatii Electronice §i Tehnologia Informatiei, bazata 
pe lista de pagini web elaborate de Organizatia Internationala a Politiei Criminale 
(The INTERPOL “Worst of’ List) §i comunicata de Inspectoratul General al 
Politiei, au obliga(ia de a sista, fara intarzieri nejustificate, folosind metodele §i 
mijloacele tehnice din posesie, accesul din propriile retele publice de comunicatii 
electronice la paginile web respective.

DI. Dumitru Vleju a mentionat ca aceasta procedura urmeaza sa se 
realizeze pana la etapa procesului penal, avand un aspect de prevenire a 
posibilitatii de accesare prin intermediul serviciilor fumizorilor din Republica 
Moldova a continutului respectiv, precum si prevenirii raspandirii infractiunii in 
spatiul internet.
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S-a decis:

1. Asociatia Nationala a Companiilor din sectorul TIC isi mentine obiectia 
in legatura cu procedura de sistare accesului la pagini web, prin care aceasta 
urmeaza a fi aplicata doar in cadrul unui proces penal si in baza Codului de 
procedura penala sau cu supravegherea/autorizarea fie a procurorului, fie a 
instantei de judecata.
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Digitally signed by Gradinaru Oleg

Location: Moldova

Digitally signed by Degteariov Artur

rul Afacerilor Interne

A rflirDate: 2023.08.29 15:59:25 EEST llegteariov ArturReason. MoidSign signature
Location: Moldova

*ul Afacerilor Interne

Barbaros Oxana Asociatia Nationala a Companiilor 
din sectorul TIC (ATIC)

Plucci Dorina Reprezentant al companiei Moldcell

Badarau Veaceslav Reprezentant al companiei Orange

Semnat cu semnatura electronica calificata.
Pentru verificarea semnaturii accesa£i: https://msign.gov.md

5



I LOS.2023 MinbternI .AfacerOor Interne 
mint Chiskiau 

b»L §tefen eel Mare 7M ora. l!w

Au parficipul: ±

- Viejo Dnmitrn, sef interim ar al Direct! ei politic! in domeniul ord inti si 
securitatii publice, combated i criminalitalii;

- Gradioaru Oleg, ofiler principal a! Direcpci politic! in domeniul ordinii si 
sc cu ri tat i i publ i ce 5 com baleri i cr i m i na I i tat i i;

~ Degteariov Artur, sef al Sec tie i nr. 3 a CCCC al INI al IGF;
- Zanevici Nicokie, Procuratura Generala.

Ordinea de zi:

Disc uli i asupra obiecpilor main tale de catrc Procuratura Generals in 
vederea dcfiniiivarii proiectului holararii Guvcrnului cu privire la aprobarea 
proieciuiul de lege pentru modificarea Legii nr, 20/2009 privind prevenirea si 
combaterea criminal itatii in formatice.

L Cuvant de deschidere. Context. Premise

1Ж Dumitru Viejo, a sahitat participant!! I a sedinie mentionand ca, $edinta 
a fost organizata in tcmeiul punctual! 204 din regulamentul GuvernuluL aprobat 
prin Motararea de Govern nr. 610/2018. De aseme.nea, s-a mentionat ca unde 
obiectii nu au fost kiaie in considerare la avizarea primara, acestea bind 
argu men talc Tn sinteza obiectii lor insa Procuratura Genera I a a menu nut obiectii le 
si pentru avizarea repelata, fapt. pentru care s-a organizal sedinta.

IL Obieedile Proeoraturii Generale (PG):

2.1 (ton form nn. 7 alineatvd (1) I i ter a e1) din Lcgea 20/2009: .J'urnizorii de 
servicii sant obligati: sa sisteze, in conditiile legii, folosind metodele niiiloacele 
to h n i ce d i n pose sic. a cces u I di n pro p r i u I s i stem i n fo rm at i с I a loate ad rose I c IP pe 
care sunt a.inplasate pagini web, inchisiv cele gazduite de furnizorul respect iv, ce



contnbnic m сошпегса mhctcuumlor sau la i ncakarea prevederdor legiskinei in
vm.oare on conhn/diimzeaza instruclmni pnvrnd medui de comilerc a acestorao

rnwmaim General in avizul ms 4dd/23-d 07J 98 din GdldPbb а нпосш
ci peniru a. prevcm cvenluaic ahuzuri g/sau aprccicri оrbumre ale subdivizhmuor
MAI si SRt "in cazurilc de sisiarc a accesulu i la anum n.e adrese П* pc care sunt
amphisate jmgim web, pemru ahc mekve de’cat calc jwcvazuic/hrmlate de ark/
aunciHul (\ ) Htera eri din Legea 20/2009, oonsidera oporiuna institwrea umd
si stem a dec vat de garantii у control a supra retdizan i actwici turn vitali. Aulonzarea
de cauc un procurer desemnat dm cadrui Prowa ratine i CaспсШс a mastim tie sistarc
a accesuu..u ki pagini web, va conlribui la pre: V UI 11 I tm :1 coniracararca abuzurdoo
hind asiguraid garantd privind respeciarea dmmufolos уi hocrkildor i'lmdamerk.mc.

Totodata, *DI. Zanevid a reiterat opinia poirivii careia sintagma ,Jn 
conditiile legi.i,\ care este In Lcgca nr. 20/2009 in rcdaclla actual a corcspundc 
cnicrii lor de cl aril ate si previzibilitate si nu urmeaza а и in Iocuita cu sintagma ,,ln 
m odul slab Hit de Guven?f ’, Cu rtea Co n s ti tu don a la a Rep u bl ic i 1 M ol do va anterior 
s-a ex pus in privinla accstei profile me de interpret are, indicate in sesizarile adresatc 
Curdi, concluzionand ca, nu poate fi retinut argumentul ca, sintagma „prevazut de 
lege'5 sau s,in conditiile legii" presupune ca, ar trebui sa existe о norma de drept 
echivalenta cu Legea cu exceptia cazurilor in care Constitute rec lama Tn mod 
ex pres ca on dorneriiu sa fie rcglemcntat prin lege (in sens rest ra ns), ea 
interpreteaza conceptelc „prevazut de legem sau „Tn conditiile legii" astfel cum 
acestea sunt inierprctate de Curtea Europeans. Prcvcdcrile legale nationale pot 
include nu doar legile, ci si anumite rcglcmentari interne bazatc pc lege (a se vedea 
De Wilde. Ooms у Versyp v. Belgia, 18 no I em brie 1970).

In legalura cu obiectia privind sistarea accesuhn la pagini le web de catre 
Min isle ml Afaccrilor Interne, DI. DurnUru Vleju a men lion at ca, avand in vedere 
obiedul de reglemcntare al Legii nr. 20/2009 privind prevenirea у combatcrea 
criminalitatii intbrniatice. sista rea accesului la pagini web se va realiza doar in 
conditiile si limilelc prevenirri combaterii in fraction! lor informatice, in modul 
stabilit de Govern si cu rcspcctarea stricta a unor principiI stabilite la alin. (3) din 
protect, precum §i cu ofcrirea posibilitatn de a con testa dccizia in contend os 
administraiiv. Ast fol Hind instituile garanpi privind rcspcctarea dreprunlor omului 
si cailc de atac.

Cat priveste sintagma ;J //? model stabilit de Guvern ”, care nu este sustinuta 
de catre Procuratura Gencrala, in favoarea textului t,ln conditiile legiig se 
mentioneaza ca, in conformitate cu art. 14 alia. (1) lit. a) din Lcgca nc. 100/2017 
cu privirc la actelc normative, Hotdrdrea Guvemuhd este tm act care se adopld 
de cd t re Gu vern ре n / /' и ex ere i. tarea atr ib utl ilo r Gu vern ulu I GddldGd f bdd tl ip/pda 
exeeparu legdor:



BL Zaneviei Nicolae a aoccplai. argumcnlde mamlalc in parica cc uhc de 
m/urm uccosnlul la panini wela msa si-u mcnum.it pozipu cm pnvirc la pasirarca 
sintagmci Jn condifile lepif.

2,3 Cai privcstc obicctia cu privirc la completarca an. 4 alin. (2) din Ecgca 
nr. 20/2009 in partea cc line de conservarea imediata a datelor informatice ori a 
da tel or refer ifoare la traficid Infor  mafic.

DI. Dumitru Vleju a nientionat despre art. 35 din Conventia Consiliului 
Europei privind criminalitatea informatica, ratillcata prin Lcgca nr. 6/2009, care 
prevede desemnarea punctelor de contact ale parti lor se-mnatarc, sunt disponibile 
24/7 in vederea asigurarii asistentei imediatc in anchete sau proceduri, care 
permite conservarea datelor. Conform Legii nr. 6/2009, punctul de contact 24/7 
este desemnat de catre MAI, fiind in cadrul CCCC al INI al IGP. Totodata s-a 
mentionat ca propunerea de completare nu va exclude punctul de contact deja 
existent de la Proc u rat ura General a, respect iv functiile de proven ire §i combatere 
a criminalitatii informatice nu vor fl limitate.

S-a decis:

1. Sc acccpta argumentele invocate de catre autorul proiectului de la 
Obicctia 2.1.

2. Sc accepta argumentele invocate de catre autorul proiectului de la 
Obicctia 2.2, iar tn scopul concretizarii ca datele conservate sunt pastrate la 
furnizor si nu la organul de urmarire penala, cum ar putea fl interpretat eronat, a 
Tnaintal propunerea de completare a alin. (2) din proicct, In urmatoarea redactie: „
, dispune conservarea imediata dppdlrpfprn dorifdeserf pH a datelor informatice 
ori a datelor referitoare la trqficul informatic ”,

Vleju Dumitru

Gradinarii Oleg

Zanevici Nicolae

Degteariuv Artur

M inis fe г о I Afa e e ri io r .1 n te г о e

Ministerial Afacerilor Interne

Minis tend A facer i for Interne

Procuratura Gencrala



PROCES-VERBAL nr. 2 din 11.08.2023
al sedintei lucru a privind examinarea obiectiilor si definitivarea proiectului 

hotararii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru 
modificarea Legii nr. 20/2009 privind prevenirea si combaterea criminalitatii 

informatice (numar unic 104/MAI/2023)

11.08.2023 Ministerul Afacerilor Interne
mun. Chisinau

bd. Stefan cel Mare 75, ora. 1300

Au participat:

- VIeju Dumitru, sef interimar al Directiei politici in domeniul ordinii si 
securitatii publice, combaterii criminalitatii;

- Gradinaru Oleg, ofiter principal al Directiei politici in domeniul ordinii si 
securitatii publice, combaterii criminalitatii;

- Degteariov Artur, sef al Sectiei nr. 3 a CCCC al INI al IGP;
- Secher Daniel, ofiter de informatii si securitate;

Ordinea de zi:

Discutii asupra obiectiilor inaintate de catre Serviciul de Informatii si 
Securitate in vederea defmitivarii proiectului hotararii Guvernului cu privire la 
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 20/2009 privind 
prevenirea si combaterea criminalitatii informatice.

I. Cuvant de deschidere. Context. Premise

DI. Dumitru VIeju, a salutat participantii la sedinte mentionand ca, sedinta 
a fost organizata in temeiul punctului 204 din Regulamentul Guvernului, aprobat 
prin Hotararea de Guvern nr. 610/2018. De asemenea, s-a mentionat ca unele 
obiectii nu au fost luate in considerare la avizarea primara, acestea fiind 
argumentate in sinteza obiectiilor insa Serviciul de Informatii si Securitate a 
mentinut obiectiile si pentru avizarea repetata, fapt pentru care s-a organizat 
sedinta.
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II. Obiectiile Serviciului de Informatii si Securitate (SIS):

2.1 La pct. 1, articolul 4 propunem a se completa cu urmatorul continut:
„la alineatul (3) sintagma „activitafi operative de investigatii” a se 

substitui cu sintagma „activitati contrainformative si informative externe f 
masuri speciale de investigatii ”.
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DI. Secher Daniel a argumentat obiectia inaintata facand trimitere la noile 
prevederi ale Legii nr. 179/2023 privind activitatea contrainformativa si activitatea 
informativa externa si Legii 136/2023 privind Serviciul de Informatii si Securitate 
al Republicii Moldova.

Mai mult ca atat, Dumnealui a mentionat despre faptul ca SIS nu va mai 
avea calitate de organ de investigatii si va fi exclus din Legea nr. 59/2012 privind 
activitatea speciala de investigatii, iar masuri Speciale de investigatii urmeaza sa 
fie efectuate de catre ofiterii de informatii detasati in cadrul procuraturilor 
specializate.

Tot in acest sens, s-a facut trimitere la art. 4 din Legea nr. 136/2023 
prenotata, care prevede ca Serviciul isi realizeaza atributiile prin desfasurarea 
activitatii contrainformative si informative externe, inclusiv ce tine de prevenirea 
si combaterea criminalitatii informatice care afecteaza securitatea statului.
3 3

DI. Dumitru Vleju a mentionat ca obiectul de reglementare a proiectului de 
lege este ingust si se limiteaza doar la prevenirea §i combaterea infractiunilor 
informatice, respectiv are un efect de prevenire si nicidecum nu se extinde asupra 
a factorilor de rise si a amenintarilor externe sau de provenienta externa la adresa 
securitatii nationale, care au un spectru cu mult mai larg, incadrandu-se in sfera 
securitatii cibernetice si nu neaparat reprezinta infractiuni informatice.

2.2 La pct. 2, articolul 7 alineatul (1) propunem a se completa cu о litera 
noua cu urmatorul cuprins:

,,sa identifice, pana la oferirea serviciilor, utilizatorii care iau in chirie 
sisteme informationale, cu ajutorul actelor de identitate valide si/sau rechizite 
bancare conflrmate de emitenti ”.

De catre (Degteariov/Vleju) au fost aduse argumente caunele servicii sunt 
furnizate in internet de la distanta, prin contractare online. Totodata, in practica 
UE furnizarea serviciilor fara identitate, precum PrePay nu este interzisa.

Urmare a neacceptarii si argumentelor aduse de catre autorul proiectului in 
sinteza de obiectii si propuneri, dl. Secher Daniel a comunicat despre acceptul de 
neincludere, evidentiind ca aceasta constituie о problema si urmeaza sa fie tratata 
separat de proiectul in cauza.

S-a decis:

1. Se accepta propunerea reprezentantului Serviciului de catre autorul 
proiectului vizavi de Obiectia de la pct. 2.1, cu urmatoarea formulare:

Art. 4 alin. (3) va avea urmatorul cuprins: ,, Serviciul de Informatii si 
Securitate desfasoara activitati de prevenire si combatere a criminalitatii 
informatice ce prezinta amenintari la adresa securitatii statului, precum si de 
depistare a legdturilor organizafiilor criminale internationale. ”
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2. Se accepta argumentele invocate de catre autorul proiectului la Obiectia 
2.2.

3. Se accepta de catre autorul proiectului propunerea de completare a 
proiectului cu un punct nou, prin care sa fie operate modificari la art. 9 al Legii nr. 
20/2009, astfel incat, sintagma „activitatea operative! de investigata” sa fie 
substituita cu sintagma „activitate speciala de investigatii”,
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PROCES-VERBAL
al sedintei de lucru organizat pentru definitivarea proiectului de lege pentru 

modificarea Legii nr. 20/2009 si a proiectului de hotarare a Guvernului 
pentru aprobarea Regulamentului privind procedura de sistare a accesului la 

paginile web care contin inform a tii destinate si utilizate pentru comiterea 
infractiunilor.

J

12 ianuarie 2024, ora 15:00 mun. Chisinau9

A prezidat:
DI Petru Jalba, Ofiter principal al Directiei politici in domeniul ordinii si 

securitatii publice, combaterii criminalitatii, a Ministerului Afacerilor Interne

In cadrul sedintei au participat:
Petru Jalba Ofiter principal al Directiei politici in

domeniul ordinii si securitatii publice, 
combaterii criminalitatii a Ministerului 
Afacerilor Interne

2. Adrian Bordianu Procuratura Generala
3. Iurie Rosea9

4. Ruslan Perevoznic

5. Artur Degteariov

Inspectoratul national de investigatii al 
Inspectoratului General al Politiei 
Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii 
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A protocolat:
Petru Jalba, ofiter principal al Directiei politici in domeniul ordinii si 

securitatii, combaterii criminalitatii, a Ministerului Afacerilor Interne.

In debutul sedintei, dl. Petru Jalba a salutat participantii prezenti continuand 
cu mentiunea ca la Cancelaria de Stat a fost inregistrat proiectul de lege privind 
modificarea Legii nr. 20/2009 privind prevenirea si combaterea criminalitatii 
informatice, numar unic 104/MAI/2023. S-a mentionat ca prin acest proiect de lege 
se doreste, in principal, introducerea a doua aspecte, care pot fi rezumate la:

1) crearea cadrului juridic necesar pentru ca Ministerul Afacerilor Interne sa 
poata dispune, la cerere sau din oficiu, conservarea imediata a datelor informatice 
ori a datelor referitoare la traficul informatic;

2) crearea cadrului juridic necesar pentru ca Ministerul Afacerilor Interne si 
Serviciul Informatii si Securitate sa poata dispune, la cerere sau din oficiu, sistarea 
in modul stabilit de Guvem, folosind metodele si mijloacele tehnice din posesie, 
accesul din propriul sistem informatic la pagini web, inclusiv cele gazduite de 
furnizorul respectiv, ce contin informatii destinate si utilizate pentru pregatirea sau 
comiterea infractiunilor.



Pornind de la aceste necesitati, dl. Petru Jalba a oferit cuvant reprezentantilor 
Procuraturii Generale pentru a se expune in acest sens.

In continuare, dl. Adrian Bordianu a precizat ca modificarile propuse, 
referindu-se la conservarea imediata a datelor informatice de catre Ministerul 
Afacerilor Interne, trebuie tratate cu о atentie deosebita. Reprezentantul Procuraturii 
Generale, dl. Adrian Bordianu, a mentionat ca in Romania conservarea imediata a 
datelor informatice se regaseste printre masurile speciale de investigatie, fiindca 
aceasta actiune este о masura ce duce la atingerea art. 8 din Conventia europeana a 
drepturilor omului (dreptul la respectarea vietii private si de familie a domiciliului 
si a corespondentei). Totodata, s-a mentionat ca incidenta art. 8 din Conventia 
europeana a drepturilor omului poate fi identificata in Ghidul privind art. 8 din 
Conventia europeana a drepturilor omului, unde sunt exemplificate о serie de cazuri 
ce au fost solutionate de Curtea europeana a drepturilor omului.

La intrebarea dl. Artur Degteariov, care sunt cazurile in care Curtea europeana 
a drepturilor omului a constatat ca actiunea de conservarea datelor informatice cade 
sub incidenta art. 8 din Conventia europeana a drepturilor omului, dl. Adrian 
Bordianu a specificat ca nu are un raspuns franc, dar va reveni cu un raspuns dupa о 
analiza a Ghidului privind art. 8 din Conventia europeana a drepturilor omului.

Ulterior, a urmat un schimb de afirmatii/replici in care reprezentantii 
Inspectoratul national de investigatii al Inspectoratului General al Politiei au adus 
argumente ca conservarea datelor informatice nu aduce atingere drepturilor 
persoanelor, in sensul art. 8 din Conventia europeana a drepturilor omului, fiindca 
prin actiunea de conservare nu se acceseaza datele cu caracter personal, dar se 
dispune conservarea (inghetarea) acestora, iar, ulterior, dupa necesitate, in cadrul 
procesului penal, prin intermediul masurilor speciale de investigatie, se ridica sau nu 
aceasta informatie inghetata.

Mai mult ca atat, reprezentantii Inspectoratul national de investigatii al 
Inspectoratului General al Politiei a specificat ca, la moment, in cadrul Platformei 
web „Meta” poate fi solicitata conservarea informatiei, fara careva probleme.

Dupa acest schimb de replici, dl. Adrian Bordianu a mentionat ca, in opinia 
Procuraturii, masura privind conservarea datelor informatice este о masura secreta, 
facuta in conditii de confidentialitate, despre care persoanele vizate nu sunt 
instiintate, prin care pot fi conservate nu numai datele despre identitatea 
utilizatorului sau altei persoane, dar si date privind localizarea, conexiunile sau chiar 
continutul comunicatiilor. In consecinta, acestea se afla sub protectia art. 8 din 
Conventia Europeana a Drepturilor Omului. In concluzie, statului ii revine obligatia 
pozitiva de a proteja aceste date §i a preveni abuzurile in raport cu ele.

Astfel, dl. Adrian Bordianu a atras atentia ca in Romania conservarea datelor 
informatice este о actiune procedurala, prevazuta la art. 154 al Codului de procedura 
penala al Romaniei (adoptat in anul 2017), unde aceasta masura este autorizata de 
procuror. La nivelul statelor membre ale Consiliului Europei si cele ale Uniunii 
Europene nu exista о practica unica la acest capitol. Insa, practica Curtii Europene a 
Drepturilor Omului si Curtii de Justitie a Uniunii Europene tot mai mult contureaza 
о abordare potrivit careia conservarea datelor, care atenteaza, mai cu seama, la 
intimitatea persoanei (caracterul informatiilor accesate, localizarea persoanei, datele 
cu caracter personal) reprezinta о actiune intruziva, care urmeaza a fi decisa de un 



procuror sau de о alta autoritate judiciara sau sub supravegherea acestora. In 
consecinta, initiativa Ministerului Afacerilor Interne de modificare a Legii nr. 20/ 
2009 nu poate fi acceptata, cu exceptia executarii conservarii imediate a datelor 
informatice sau datelor referitoare la traficul informational solicitate de о autoritate 
straina competenta (procuror, instanta de judecata sau alta autoritate independenta). 
Aceasta abordare este dezvoltata in Uniunea Europeana si in raport cu ratificarea si 
punerea in aplicare a Protocolului II la Conventia de la Budapesta.

Partea a doua a sedintei de lucru s-a axat pe discutia modificarilor legislative 
de crearea a cadrului juridic necesar pentru ca Ministerul Afacerilor Interne si 
Serviciul Informatii si Securitate sa poata dispune, la cerere sau din oficiu, sistarea 
in modul stabilit de Guvern, folosind metodele si mijloacele tehnice din posesie, 
accesul din propriul sistem informatic la pagini web, inclusiv cele gazduite de 
furnizorul respectiv, ce contin informatii destinate si utilizate pentru pregatirea sau 
comiterea infractiunilor.

Pentru inceput, se precizeaza ca s-a acceptat propunerea Procuraturii Generale 
privind excluderea subpunctului 8 al pct.3) din Regulamentul privind procedura de 
sistare a accesului la pagini web ce contin informatii destinate si utilizate pentru 
comiterea infractiunilor (alte actiuni ce reprezinta о infractiune).

In rest, in privinta sistarii accesului din propriul sistem informatic la pagini 
web, inclusiv cele gazduite de furnizorul respectiv, ce contin informatii destinate si 
utilizate pentru pregatirea sau comiterea infractiunilor, reprezentantii Procuraturii 
Generale au mentionat ca sustin conceptual modificarile propuse, dar sugereaza 
introducerea unor prevederi care ar permite ca materialele acumulate (actele de 
constatare) privind infractiunea curmata la faza de pregatire/tentativa, care stau la 
baza emiterii Ordinului de sistate sa fie transmise in organul de urmarire penala 
pentru luarea deciziei finale.

In acest sens, dl. Adrian Bordianu a mentionat ca, pornind de la prevederile 
legale propuse spre modificare, se intelege ca Ordinul de sistare va putea fi emis atat 
in cazul procesului penal, cat si in afara acestuia (registru R-2). Prin urmare, ar fi 
recomandabil identificarea unei solutii legale care sa permita finalizarea procedurii 
(a se avea in vedere - materialului inregistrat in R-2) intr-un mod care ar asigura 
adoptarea unei solutii in conditiile legislatiei procesual-penale al neinceperii 
urmaririi penale pe motiv de curmare a infractiunii la faza de pregatire/tentativa.

In aceiasi ordine de idei a fost propusa dezvoltarea in legea procesual-penala 
a mecanismului prevazut de Conventia de la Budapesta - Sechestrarea 
„Sechestrarea datelor informatice stocate” - sechestrarea datelor informatice 
stocate care, potrivit Conventiei, ar consta in obtinerea datelor informatice pentru: 
a) sechestrarea sau obtinerea intr-un mod similar a unui sistem informatic ori a unei 
parti din acesta sau a unui suport de stocare informatic; b) realizarea si conservarea 
unei copii a acestor date informatice; c) mentinerea integritatii datelor informatice 
relevante stocate; d) suprimarea accesarii sau indepartarii acestor date informatice 
din sistemul informatic accesat.

Dupa examinarea intregului proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 
20/2009 si a proiectului de hotarare a Guvernului pentru aprobarea Regulamentului 
privind procedura de sistare a accesului la paginile web care contin informatii 
destinate si utilizate pentru comiterea infractiunilor, s-a decis urmatoarele:



1) examinarea Ghidului privind art. 8 din Conventia europeana a drepturilor 
omului, precum si jurisprudent relevanta, care ar permite stabilirea faptului daca 
conservarea datelor informatice cade sau nu sub incident art. 8 Conventiei 
europene a drepturilor omului;

2) reprezentantii Inspectoratului national de investigatii al Inspectoratului 
General al Politiei sau obligat sa prezinte date cu privire la practica altor state 
europene in care functioneaza conservarea datelor informatice sub aspectul 
dispunerii conservarii de catre politie;

3) analiza oportunitatii elaborarii cadrului legal ce ar permite ca materialele 
acumulate privind fapta infractionala sa fie transmise la organul de urmarire penala.
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PROCES-VERBAL
al sedintei de lucru organizate pentru definitivarea proiectului de lege pentru 

modificarea Legii nr. 20/2009 si a proiectului de hotarare a Guvernului 
pentru aprobarea Regulamentului privind procedura de sistare a accesului la 

paginile web care contin informatii destinate si utilizate pentru comiterea 
infractiunilor.

22 februarie 2024, ora 14:00 mun. Chisinau

A prezidat:
DI Petru Jalba, Ofiter principal al Directiei politici in domeniul ordinii si 

securitatii publice, combaterii criminalitatii, a Ministerului Afacerilor Interne

In cadrul sedintei au participat:
1. Petru Jalba Ofiter principal al Directiei politici in

domeniul ordinii si securitatii publice, 
combaterii criminalitatii a Ministerului 
Afacerilor Interne
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A protocolat:
Petru Jalba, ofiter principal al Directiei politici in domeniul ordinii si 

securitatii, combaterii criminalitatii, a Ministerului Afacerilor Interne.

1. In debutul sedintei, dl. Jalba a salutat participantii prezenti continuand cu 
mentiunea ca la Cancelaria de Stat a fost inregistrat proiectul de lege privind 
modificarea Legii nr. 20/2009 privind prevenirea si combaterea criminalitatii 
informatice, numar unic 104/MAI/2023. S-a mentionat ca prin acest proiect de lege 
se doreste, in principal, introducerea a doua aspecte, care pot fi rezumate la:



1) crearea cadrului juridic necesar pentru ca Ministerul Afacerilor Interne sa 
poata dispune, la cerere sau din oficiu, conservarea imediata a datelor informatice 
ori a datelor referitoare la traficul informatic;

2) crearea cadrului juridic necesar pentru ca Ministerul Afacerilor Interne si 
Serviciul Informatii si Securitate sa poata dispune, la cerere sau din oficiu, sistarea 
in modul stabilit de Guvern, folosind metodele si mijloacele tehnice din posesie, 
accesul din propriul sistem informatic la pagini web, inclusiv cele gazduite de 
furnizorul respectiv, ce contin informatii destinate si utilizate pentru pregatirea sau 
comiterea infractiunilor.

2. DI. Rosea a mentionat ca pentru о discutie constructiva si rezultativa ar fi corect 
de mentionat/inaintat propunerile si obiectiile pentru conceptul de conservare, apoi 
pentru cel de sistare. In continuare, a fost mentionat ca, la moment, Politia primeste 
о serie de plangeri cu privire la comiterea unor fapte infractionale informatice, care, 
datorita caracterului lor deosebit, necesita interventie prompta pentru ca numai in 
acest mod pot fi salvgardate urmele comiterii infractiunii. Prin urmare, conservarea 
datelor informatice se propune a fi un instrument juridic folosit pentru conservarea 
datelor informatice dupa inregistrarea plangerilor sau dupa autosesizarea organelor 
de constatare.

3. Dna. Plucci a propus ca actul prin care se dispune conservarea datelor sa fie 
semnat de seful subdiviziunii specializate a Ministerului Afacerilor Interne.

4. DI. Badarau a precizat ca este recomandabil ca conservarea sa se realizeze dupa 
inregistrarea materialului (plangere/autosesizare) in Registrul nr. 1.

5. DI. Andries a mentionat ca norma privind conservarea datelor informatice trebuie 
sa fie inclusa si in Codul de procedura penala, deoarece, conform art. 2 alin. (4) din 
Codul de procedura penala, normele juridice cu caracter procesual din alte legi 
nationale pot fi aplicate numai cu conditia includerii lor in acest cod. De asemenea, 
DI. Andries a mentionat ca este recomandabil ca conservarea sa fie dispusa doar in 
privinta infractiunilor prevazute de art. 133 alin. (1) pct. 1) si art. 1384 alin. (4) din 
Codul de procedura penala, adica in cazul infractiunilor grave, deosebit de grave sau 
exceptional de grave si in cazul infractiunilor usoare sau mai putin grave prevazute 
la art. 173,175,177,178,186,187,189,190,192,192/1,208/1,208/2,237,245/10, 
259-261/1, 281 si 322 din Codul penal nr. 985/2002.
In sustinerea acestei idei, s-a mentionat ca scopul conservarii datelor informatice 
este ridicarea ulterioara a acestora de la furnizorii de servicii de comunicatii 
electronice. Prin urmare, avand in vedere ca furnizorii de servicii de comunicatii 
electronice pot elibera date informatice doar in privinta infractiunilor prevazute de 
art. 133 alin. (1) pct. 1) si art. 1384 alin. (4) din Codul de procedura penala, este 
judicios ca conservarea sa nu fie dispusa decat in aceste cazuri, or in alte situatii 
decat cele mentionate la art. 13 84 alin. (4) din Codul de procedura penala, eliberarea 
datelor informatice este ilegala.



6. Aceiasi idee a fost sustinuta de dna. Mihalache si dl. Badarau care au facut 
trimitere la Hotararea Curtii Constitutionale nr. 22/2023 „Privind exceptia de 
neconstitutionalitate a unor prevederi din articolul 126 alin. (2) din Codul de 
procedura penala”. De asemenea, Dl. Andries a mentionat necesitatea de a stabili 
garantii procesuale impotriva abuzurilor, dupa modelul Conventiei de la Budapesta 
privind criminalitatea informatica, de exemplu, prin stabilirea cerintei ca datele 
informatice care se solicita sa fie conservate sa aiba legatura cu infractiunea care 
face obiectul procesului penal in cadrul caruia se dispune conservarea. Pentru mai 
multe detalii a se vedea propunerea de redactie a acestor prevederi, cuprinsa in avizul 
Asociatiei nationale a companiilor din sectorul tehnologii informationale si 
comunicare nr. 587 din 19.07.2023, adresat ANRCETI si MAI, care poate fi adaptata 
tinand cont de discutiile in cadrul prezentei sedinte.

7. Finalizand analiza proiectului de lege in partea ce tine de conservarea datelor 
informatice dl. Jalba a realizat о nota introductiva in privinta conceptului de sistare. 
Totodata, argumente in favoarea instituirii mecanismului de sistare a unei pagini 
web au fost aduse si de dl. Rosea.Э s

8. Dna. Plucci a propus ca proiectul de lege sa fie modificat astfel incat contestarea 
sistarii in instanta de judecata sa fie formulata in a?a mod, incat sa se inteleaga ca se 
contesta actul dispozitiv (Ordinul de sistare), dar nu insasi actiunea de sistare a unei 
pagini web, care reprezinta efectul final al actului dispozitiv de sistare. In plus, s-a 
recomandat ca proiectul de lege sa prevada exhaustiv denumirea actului prin care se 
dispune sistarea unei pagini web.

9. Dna. Mihalache a mentionat ca criteriile propuse care definesc inffactiunile in 
privinta carora poata fi dispusa sistarea accesului la pagina web urmeaza a fl 
introduse in proiectul de lege privind modificarea Legii nr. 20/2009 privind 
prevenirea si combaterea criminalitatii informatice, dar nu in proiectul de hotarare a 
Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind procedura de sistare a 
accesului la paginile web care contin informatii destinate si utilizate pentru 
comiterea infractiunilor. In motivarea acestei pozitii s-a indicat ca suprimarea 
drepturilor si libertatilor garantate de Constitutie se realizeaza prin legi, dar nu prin 
hotarari de Guvern.

10. in acest context, dna. Mihalache a mentionat ca, potrivit art. 54 din Constitutie, 
in Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua 
drepturile §i libertafile fundamentale ale omului §i cetafeanului. Exercifiul 
drepturilor §i libertatilor nu poate fi supus altor restnngeri decit celor prevazute de 
lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international §i sint 
necesare in interesele securitatii nafionale, integritafii teritoriale, bunastarii 
economice a farii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masa §i 
infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor §i demnitatii altor persoane, 
impiedicarii divulgarii informatiilor confidential sau garantarii autoritafii §i 



imparfialitafii justijiei. Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor 
proclamate in articolele 20-24. Restringerea trebuie sa fie proportionala cu situatia 
care a determinat-o §i nu poate atinge existenfa dreptului sau a libertatii.

11. Dna. Plucci a mai specificat ca criteriul de la lit. g) (determinarea publica la 
comiterea unei infractiuni) din Regulamentul privind procedura de sistare a 
accesului la paginile web care contin informatii destinate si utilizate pentru 
comiterea infractiunilor este ambiguu si urmeaza a fi reformulat, cu consultarea 
Serviciului Informatii si Securitate.
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12. Totodata, s-a discutat despre norma prevazuta de art. 4 alin. (3) al Legii nr. 
20/2009 privind prevenirea si combaterea criminalitatii informatice (Serviciul de 
Informatii §i Securitate desfasoara activitafi de prevenire fi combatere a 
criminalitatii informatice ce prezinta amenintari la adresa securitafii nafonale, 
activitap operative de investigafi, de depistare a legaturilor organizafiilor 
criminale Internationale, alte activitdfi in limita competentei sale) mentionandu-se 
ca, la 8 iunie 2023, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 136/2023 
privind Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova care prevede 
totalitatea atributiilor si competentelor Serviciului Informatii si Securitate. Astfel, a 
fost remarcat ca potrivit actului legislativ adoptat, mentionat mai sus, Serviciul 
Informatii si Securitate nu are competenta pentru realizarea actiunilor mentionate la 
art. 4 alin. (3) al Legii nr. 20/2009 privind prevenirea si combaterea criminalitatii 
informatice. Asadar, s-a propus racordarea reglementarilor Legii nr. 20/2009 privind 
prevenirea si combaterea criminalitatii informatice cu cele ale Legii nr. 136/2023 
privind Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova.

13. DI. Andrie§ a mai propus sa fie introdusa obligatia fumizorilor de servicii de 
gazduire a continutului online si furnizorii de continut online de pe teritoriul 
Republicii Moldova, la solicitarea autoritatilor competente, de a sista transmiterea 
intr-o retea de comunicatii electronice ori stocarea continutului, prin eliminarea 
acestuia la sursa, cu menfiunea ca, respectand principiul proporfionalitipi, Ordinele 
de sistare a accesului la paginile web nu vor fi emise daca exista posibilitatea 
eliminarii continutului la sursa de catre furnizorii de servicii de gazduire a 
continutului online si furnizorii de continut online de pe teritoriul Republicii 
Moldova. Aceeasi abordare a fost aplicata anterior in Dispozitia Comisiei pentru 
Situatii Exceptionale nr. 3 din 23.03.2000. Totodata, a fost abordata necesitatea de 
publicare pe pagina oficiala a Politiei a tuturor Ordinelor de sistare emise de organul 
specializat al Ministerului Afacerilor Interne si puse in executare de furnizorii de 
servicii.

14. Dna. Plucci a mai propus completarea proiectului de lege, in partea ce se refera 
la principiile emiterii Ordinului de sistare, cu principiul legalitatii, principiul 
respectarii drepturilor fundamentale, principiul independents, principiul 
impartialitatii si principiul transparentei.



15. Dupa examinarea intregului proiect de lege pentru modificarea Legii nr. 20/2009 
si a proiectului de hotarare a Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind 
procedura de sistare a accesului la paginile web care contin informatii destinate si 
utilizate pentru comiterea infractiunilor, s-a decis urmatoarele:

1) Dupa posibilitate, ajustarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 
20/2009, inclusiv completarea proiectului cu modificari la Codul de procedura 
penala privind conservarea datelor informatice, si a proiectului de hotarare a 
Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind procedura de sistare a 
accesului la paginile web care contin informatii destinate si utilizate pentru 
comiterea infractiunilor conform recomandarilor si concluziilor trasate la sedinta.

2) remiterea variantei finale a proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 
20/2009 si a Codului de procedura penala si a proiectului de hotarare a Guvernului 
pentru aprobarea Regulamentului privind procedura de sistare a accesului la paginile 
web care contin informatii destinate si utilizate pentru comiterea infractiunilor catre 
reprezentantii Asociatiei nationale a companiilor din sectorul tehnologii 
informationale si comunicare.
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PROCES-VERBAL 
al sedintei de lucru organizate pentru definitivarea proiectului de lege pentru modificarea 
Legii nr. 20/2009 privind prevenirea si combaterea criminalitatii informatice (numar unic 

104/MAI/2023)
8 mai 2024, ora 10:00 Ministerul Afacerilor Interne 

тип. Chisinau 
bd. Stefan cel Mare 75

A prezidat:
Dl. Andrei Cecoltan, Secretar de stat al Ministerului Afacerilor Interne
Au participat:

1. Adrian Bordianu Procuratura Generala
2. Vasile Cibotaru
3. Alexandru Macovschi
4. Oxana Barbaras

5. Oleg Gradinaru

Ministerul Justitiei
Serviciul de Informatii si Securitate
Asociatia nationala a companiilor din sectoral tehnologii 
informationale si comunicare
Directia politici in domeniul ordinii si securitatii, combaterii 
criminalitatii, a Ministerului Afacerilor Interne.

In debutul sedintei, dl. Cecoltan a mentionat despre indicatia trasata Ministerului Afacerilor 
Interne, la sedinta de lucru a membrilor Guvemului din 19 aprilie 2024 (Proces-verbal nr. 16), 
privind examinarea suplimentara a proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 20/2009 privind 
prevenirea si combaterea criminalitatii informatice in comun cu Ministerul Justitiei si, dupa caz, 
Procuratura Generala, Serviciul de Informatii si Securitate, alte autoritati vizate.

In cadral sedintei de lucru a fost defmitivat proiectul de lege mentionat, conform 
propunerilor autoritatilor publice vizate, care au fost acceptate si inserate in proiectul de lege, 
conform anexei la prezentul Proces-verbal.

Anexa: Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 20/2009 privind prevenirea si combaterea 
criminalitatii informatice, coordonat cu institujiile vizate - 5 file;
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curor General Interimar

^J/ffl^Secretar de stat, Ministerul Justitiei
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4. Marina BZOVII Director executiv ATIC
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