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AVIZ
la proiectul de lege privind suspendarea obligatiilor fiscale
calculate si a procedurilor de executare silitd in privinta
gospodariilor taranesti de fermier inactive
(nr.517 din 16.12.2020)

Directia generald juridica a examinat proiectul de lege mentionat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea
nr.797/1996 si ale Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, si comunici
urmdatoarele.

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativd legislativd a
deputatului in Parlament Vladimir Bolea, conform prevederilor art.73 din
Constitutia Republicii Moldova gi art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Obiectul de reglementare a proiectului de lege este norma de derogare de
la prevederile Codului fiscal si ale altor acte normative prin care se suspendi
obligatiile fiscale calculate sub forma primelor de asigurare obligatorie de
asistentd medicald si/sau contributii de asiguriri sociale de stat obligatorii,
majorari de intarziere (penalitdti) si/sau amenzi si a procedurilor de executare
silitd In privinta gospodériilor tArinesti de fermier inactive.

Potrivit Notei informative la proiect, necesitatea elaboririi acestuia rezulti
din faptul c8, la moment, sunt calculate sume extrem de mari, sub form# de prime
de asigurare obligatorie de asisten{d medicald si de contribuiii de asiguriri sociale
de stat obligatorii, majoréri de intirziere (penalititi) si/sau amenzi, persoanelor
proprietari de terenuri agricole pentru simplu fapt ci sunt inregistrati in calitate
de gospodidrie {draneascd, indiferent de faptul ci nu practici nici o activitate
economica de ani de zile, sau nu a practicat niciodat o astfel de activitate.

Scopul proiectului de lege este suspendarea obligatiilor fiscale ce constituie
datorie la bugetul asigurrilor sociale de stat si la fondurile asigurdrii obligatorii

de asistentd medicald, a majoririlor de intArziere (penalititilor) si/sau amenzilor
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calculate gospodariilor tardnesti (de fermier), inclusiv suspendarea procedurii de
executare silita ale acestora.

3. Potrivit clauzei de adoptare, proiectul de lege este atribuit la categoria
legilor organice, adoptarea cirora tine de competenta Parlamentului.

4. Cureferire la procedura de inaintare a proiectului de lege spre examinare
In Parlament atentiondm asupra necesitdtii respectirii urmétoarelor prevederi
obligatorii stabilite de legislatia in vigoare:

- proiectul de lege nu este Insotit de informatii privind efectuarea analizei
impactului de reglementare, care este obligatorie conform prevederilor art.4 si
art.13 din Legea privind principiile de bazd de reglementare a activititii de
intreprinzétor nr.235/2006 si art.25 alin.(2) din Legea nr.100/2017;

- conform prevederilor art.q7 alin.(6) si alin.(7) din Regulamentul

Parlamentului la proiectul de lege se anexeazd rezultatele expertizelor si
cercetarilor efectuate In cadrul elaborérii proiectului de lege, fundamentarea
economico-financiard necesard implementérii normelor acestuia si lista actelor
normative ce urmeaza a fi elaborate urmare adoptirii actului respectiv;

- potrivit prevederilor art.34 si art.37 din Legea nr.100/2017, proiectul de
lege urmeaza a fi supus expertizelor financiara si juridica, in modul stabilit;

- potrivit art.58 din Regulamentul Parlamentului, avizul Guvernului este
obligatoriu, conform prevederilor art.131 din Constitutie, la proiectele de acte
legislative si la propunerile legislative sau la amendamentele care atrag majorarea
sau reducerea veniturilor bugetare sau a imprumuturilor, precum si majorarea sau
reducerea cheltuielilor bugetare. Adoptarea proiectului de lege este conditionati
de existenta unui aviz pozitiv din partea Guvernului, conform art.131 alin.(4) din
Constitutie si tindnd cont de constatirile Curtii Constitutionale, expuse prin
Hotarérile nr.29/2001, nr.2/2014, nr.6/2014 $i nr.11/2014.

5. Sub aspect conceptual, considerdm ci proiectul de lege nu este bine
definit i urmeazi a fi concretizat. In acest sens este necesari examinarea
suplimentard a problemei abordate de autor, precum si a solutiei legislative
propuse.

1) Suspendarea obligatiilor fiscale rezultd din suspendarea activitdtii
“gospodariei tdardnesti de fermier inactive” si urmeazi a fi examinat prin
prisma reglementarilor in domeniu.

Art.30 din Legea nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi
reglementeazd suspendarea/reluarea activititii intreprinderii, stabilind conditiile
gi procedura de suspendare/reluare a activitiiiii intreprinderii.

Potrivit articolului mentionat, intreprinderea poate s# isi suspende temporar
activitatea, la decizia fondatorului/adundrii generale, pe o perioadd care s& nu
depdseasc 3 ani, in cazul in care nu are datorii fati de bugetul public national,
precum §i faid de alti creditori. Informatia privind lipsa/existenta datoriei la
bugetul public national se obtine de citre organul inregistririi de stat de la
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Serviciul Fiscal de Stat din sistemul informational automatizat al Serviciului Fiscal
de Stat "Contul curent al contribuabilului”, prin intermediul platformei de
interoperabilitate instituite de Guvern, fird implicarea solicitantului.

Decizia fondatorului/adunirii generale privind suspendarea activitatii
intreprinderii, cu indicarea termenului suspenddrii, se publicd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova. Persoanele responsabile de suspendarea activitatii
intreprinderii sunt obligate, cu o lun# inainte de pubhcarea avizului, sa informeze
in scris despre aceasta creditorii Intreprinderii. In termen de o luni de la data
publicirii avizului de suspendare a activitétii, creditorii vor inainta intreprinderii
si structurii teritoriale a Agentiei Servicii Publice creantele lor.

Suspendarea/reluarea activititii intreprinderii urmeaz3 a fi inregistratd, in
baza cererii fondatorului/adunirii generale, la structura teritoriald a Agentiei
Servicii Publice, cu inscrierea  mentiunii- respectivein- Registrul - de -stat al
intreprinderilor §i cu ingtiintarea despre aceasta a Serwcmlul Fiscal de Stat de
citre structura teritoriald a Agentiei Servicii Publice.

Pe intreaga perloada de suspendare a activitiitii, intreprinderea este scutitd
de prezentarea dirilor de seam3 financiare si fiscale, precum si'de plata taxelor si
impozitelor, cu exceptia impozitului pe bunurile imobiliare (daca exista astfel de
bunuri), care se achitd si pentru care se prezintél dare de seama. In‘acest caz, plitile
se achitd din mijloacele intreprinderii imediat dup# expirarea termenului de
suspendare. .

Pe perioada suspendérii activititii intreprinderii este interzisa desfagurarea
oriciror activititi de intreprinzétor.

Proiectul de lege nu prevede o normd de derogare expresd de la art.30 din
Legeanr. 845/1992 cu privire ld antréprenoridt §iintréprinderi, precumnu oferd
o solutie juridicd privind aplicabilitatea normelor proiectulut de lege.

Totodatd, Legea nr.1353/2000 privind gospoddriile tdrdnesti (de fermier)
nu prevede posibilitatea de suspendare a activitdtii gospoddriel tdrdnesti (de
fermier), urménd a fi aplicate prevederile Legii nr.845/1992, inclusiv,
completarea proiectului de lege cu o normd de trimitere la aceasta.

De asemenea, art.2 al Legii mentionate’ definesté notiunéa de gospodérie
{irineasci drept, intreprindere individuald, bazatd pe proprietate privatd
asupra terenurilor agricole (denumite in continuare terenuri) i asupra altor
bunuri, pe munca personald a membrilor unei familii (membri ai gospoddriet
tdrdnesti), avind ca scop obtinerea de produse agricole, prelucrarea lor primard,
comercializarea cu preponderentd a propriet produc;u agricole. lar notiunea
utilizats in textul proiectului de lege nu corespunde cu aceasta, nefiind propusé o
noud definire a acesteia in sensul proiectului de lege.

Prin urmare, constatim lipsa de concordan{i dintre reglementérile

proiectului de lege cu prevederile legislatiei in vigoare in partea ce {ine de notiunea



de gospodarie {éraneascd (de fermier) utilizatd si posibilitatea de suspendare a
activitatii acesteia (inactivitate).

2) Din dispozitia Art.I nu rezultd in mod clar de la care acte normative se
face derogare si pentru care perioadi de timp, cu exceptia Codului fiscal, care este
indicat fard specificarea numérului gi anului adoptirii, precum si a sursei oficiale
de publicare, contrar prevederilor art.55 din Legea nr.100/2017. In cazul in care
proiectul actului normativ cuprinde prevederi ce se regisesc in alte acte normative
in vigoare, se face trimitere expresd la actul normativ care le contine. Trimiterea
la normele altui act normativ se poate face la intregul sdu continut sau doar la o
reglementare distincti.

Prin urmare, legislatia in vigoare permite adoptarea unor norme juridice de
derogare de la acte normative concrete cu indicarea denumirii, numérului si
anului adoptirii acestora, inclusiv a sursei oficiale de publicare, in scopul
respectdrii principiului accesibilitatii si aplicabilitdtii corecte a normei respective.
Iar normele de trimitere in alb, cu referire la formula "si altor acte normative” nu
este acceptabild ca fiind lacunare si avind caracter coruptibil.

Actele normative ce urmau a fi incluse in norma de derogare a Art.I din
proiect 1n scopul concretiziirii normei de trimitere la alte acte normative sunt
expuse mai jos In prezentul aviz.

3) Cu referire la solutia de suspendare a obligatiilor fiscale si a procedurii
de executare silitd, aceasta necesitd a fi argumentats suplimentar si concretizati
in partea ce {ine de modul de aplicare a legii respective, precum si de efectul final
preconizat. Ori, suspendarea achitdrii obligatiei fiscale a gospoddriilor tdrédnesti
inactive presupune stabilirea unei perioade de timp determinate
(reglementarea lipseste), dupid care urmeazi achitarea acesteia, iar
suspendarea obligatiei fiscale nu inseamn3 stingerea acesteia prin anulare.

4) De asemenea, modul in care este expusi norma de derogare nu permite

determinarea exact# a obiectului, subiectului, procedurn de aplicare, autorititile
competente.

5) Daca la obiectul de reglementare se atribuie contributia de asigurdri
sociale datoratd bugetului asigurdrilor sociale de stat, art.4 pct.4) lit.b)
din Legea nr.489/1999 privind sistemul public de asiguriri sociale de stat,
persoanda care desfdsoard activitate agricold in cadrul gospoddriel tdrdnesti este
asiguratd obligatoriu, prin efectul legii. Iar, potrivit art.30 alin.(4) din aceeasi
Lege, amanarea §i esalonarea stingerii obligatiei fiscale fatd de bugetul
asigurdrilor sociale de stat se efectueazd in conditiile si in modul stabilite de legea
bugetului asigurdrilor sociale de stat.

In cazul acceptirii normei de suspendare a platii respective, subiectul
asigurat persoana fizicd, pentru a beneficia de prestatii de asiguriri sociale de stat,
urmeaza sa achite contributia de asigurdiri sociale conform contractului individual,
conform art.6 din Legea nr.489/1999.




In cazul neachitirii contributiei de asiguriri sociale datorati bugetului
asigurarilor sociale de stat, perioada de neachitare se va considera perioadi
necontributiva in sistemul public de asigurdri sociale, fapt ce este in defavoarea
contribuabilului si a drepturilor acestuia.

Potrivit art.37 din Legea nr.489/1999, in sistemul public se asimileazi
stagiului de cotizare perioadele necontributive mentionate la art.5 alin.(2) al Legii
privind sistemul public de pensii.

Prin urmare, reglementirile proiectului de lege in varianta propusi, care
stabilesc cd prin efectul legii se suspendd (sau anuleazi) obligatiile fiscale
prevazute la Art.I, pot fi calificate drept limitare a drepturilor constitutionale ale
subiectilor vizati si pot constitui obiect de examinare la Curtea Constitutionali cu
declararea ulterioars a neconstitutionalititii acestora.

In acest sens, proiectul de lege nu prevede dreptul contribuabilului de a alege
dintre situafia propus# prin proiect si alte solutii oferite de legislatia in vigoare,
prin reglementarea unei proceduri de adresare citre autoritiiile competente, fie
cu o cerere din care si accepte sau si rezulte expres aplicarea prevederilor
proiectului de lege cu stabilirea unui termen rezonabil, fie prin stabilirea unei
proceduri ce ar permite achitarea obligatiei fiscale, cu exceptia sumelor de
majordri de Intarziere (penalititi) si/sau amenzi.

6) In cazul primelor de asigurare obligatorie de _asistentd
medicald, persoana care desfigoard activitate agricold tn cadrul gospodiriei
taranesti se atribuie la categoria de plititori ai primelor de asigurare obligatorie
de asistent{d medicald in sum fix3, care se asiguri in mod individual, conform
pct.1 din anexa nr.2 la Legea nr.1593/2002 cu privire la méirimea, modul si
termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistenti medicali.
Neachitarea primei de asigurare obligatorie de asistenti medicald calculatd in
suma fixd, conform art.7 din Legea mentionati, lipseste persoana fizici de statutul
de asigurat gi de dreptul de a beneficia de volumul integral de asistenti medicald
prevdzut in Programul unic al asigurdrii obligatorii de asistent{ medicaly si
acordat de prestatorii de servicii medicale contractati de Compania Nationali de
Asigurari in Medicini.

Totodatd, potrivit art.5 alin.(3Y) din Legea nr.1585/1998, asigurarea
obligatorie de asistentd medicald a persoanelor neangajate si neasigurate din
contul bugetului de stat se realizeazi in mod individual, prin achitarea primei de
asigurare stabilite in sumd fix4, in mirimea, modul si termenele previzute de
legislatie.

Art.6 alin.(4) din aceeasi lege, enumer# expres cazurile de suspendare a
statutului de persoand asigurati, situatii care in principal, survine urmare
neachitdrii primei de asigurare obligatorie de asistenti medicali.




7) In cazul in care proiectul de lege ar avea drept scop stingerea prin anulare
a obligatiei fiscale existente la data intrérii in vigoare a prezentei legi, faptul dat
urma sa fie expres prevazut in textul proiectului.de lege.

In acest sens, atentiondm asupra necesititii de respectare a prevederilor
art.170 din Codul fiscal care stabileste in mod expres ci stingerea obligatiei fiscale
se face prin: achitare, anulare, prescriptie, scddere, compensare sau executare
silitd. '

Totodatd, art.172 din Codul fiscal nr.1163/1997 reglementeazi stingerea
obligatiei fiscale, inclusiv a restantelor, prin anulare, stabilind urm#itoarele:

(1) Stingerea obligatiei fiscale, inclusiv a restantelor, prin anulare se
efectueazi prin acte cu caracter general sau individual, adoptate conform
legislatiei.

(2) Stingerea obligatiei fiscale, inclusiv a restantelor, prin anulare se
efectueaza prin actele organelor de drept si judiciare privind radierea din Registrul
fiscal de stat, in mod obligatorin definitive si irevocabile, adoptate conform
legislatiei.

(3) Se supun anuldrii, conform situatiei din data de 31 decembrie a fiecirui
an fiscal de gestiune, restantele unui contribuabil (persoani fizica sau juridici), in
cuantum de pind la 10 lei in total, Inregistrate in sistemul informational.
Determinarea gi stingerea prin anulare a cuantumului respectiv al restantelor in
sistemul informational se efectueazd individual de citre organele abilitate cu
atributii de administrare fiscald, mentionate la art.131 alin.(1) din prezentul cod.”

Prin urmare, in cazul adoptérii unui act normativ prin care se va dispune
stingerea obligatiei fiscale prin anulare, cu stabilirea datei din care acestea se sting,
actul normativ respectiv nu va solutiona problema pe deplin in lipsa unor
reglementdri clare privind modul de radiere din Registrul fiscal de stat a
obligatiilor fiscale, dar si a modificarilor in sistemele de evidenid ale persoanelor
fizice {inute de CNAM si CNAS. In lipsa reglementsrii procedurii de modificare a
statului contribuabilului, in lipsa unei cereri din partea acestuia, obligatiile fiscale
vor fi calculate pentru perioadele fiscale urmétoare.

8) Dispozitiile finale §i tranzitorii previzute la Art.III alin.(2) lit.a) din
proiect stabilesc termenul de 3 luni din data intrérii in vigoare a legii pentru
prezentarea de citre Guvern a informatiei detaliate privind situatia obligatiilor
fiscale calculate gospodiriilor tiréinesti de fermier inactive, firi a specifica
subiectul cui se adreseazd aceasti informatie si a scopului acesteia. Aceastd
informatie este necesard pentru determinarea oportunititii de adoptare a unor
masuri concrete in vederea solutiondrii problemelor abordate la etapa de
examinare a proiectului de lege. Retinem cd, Regulamentul Parlamentului
stabileste posibilitatea deputatului de a adresa Guvernului intrebiri, conform

prevederilor art.122, 123. Astfel, urmeazi ca deputatul si uzeze de dreptul acordat




si si adreseze Guvernului o intrebare in acest sens. Necesitatea includerii normei
art.IT alin.(2) lit.a) este neargumentata, in aceste conditii.

Cu referire la dispozitia cuprinsd la Art.III alin.(2) lit.b), care prevede
obligatia Guvernului de a prezenta solutii privind eventualele mésuri de stimulare
fiscald in privinta gospodiriilor tarinesti de fermier inactive, aceasta este o
propunere legislativdi, care necesitd o examinare suplimentard in contextul
argumentelor invocate in Nota informativd la proiectul de lege, precum cé
fondatorii si membrii gospodiriilor tardnesti (de fermier) in mare parte sunt
plecati peste hotare. In acest caz, misurile de stimulare fiscald ce urmeaz4 a fi
propuse urmeazi a fi orientate spre aceastd categorie de cetéteni care sunt cetiteni
nerezidenti (se afld in Republica Moldova mai putin de 183 zile pe parcursul anului
fiscal, conform art.5 pet.5) lit.ii) din Codul fiscal), in scopul reludrii activitatii
acestora in Republica Moldova. Politica statului in domeniul respectiv urmeazé a
economici, si nu poate fi limitat la prezentarea unor solutii privind eventualele
masuri de stimulare fiscala.

6. Reiesind din cele expuse, considerdm cé proiectul de lege nu corespunde
pe deplin principiilor activitdtii de legiferare stabilite la art.3 din Legea
nr.100/2017 si urmeazi a fi revizut si definitivat, tindnd cont de obiectiile expuse

in prezentul aviz.
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