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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova '

Directia generala juridica

AVIZ
Ia proiectul de lege privind interpretarea articolului 52!
din Legea nr.202/2017 privind activitatea bincilor
(ar.61 din 17.02.2020)

Directia generald juﬁdicé a examinat proiectul de lege mentionat, in regim de
urgenti, conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin
Legea nr.797/1996 si ale Legii cu privire la actele normative nr.100/2017, si

comunica urmitoarele.

Aspecte de ordin general i procedural ,

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativd a deputatului
in Parlament V. Golovatiuc, conform prevederilor art.73 din Constitutia Republicii
Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului. _

2. Prin natura raporturilor sociale reglementate, initiativa legislativa face parte
din categoria legilor organice, adoptarea cérora {ine de competen{a Parlamentului,
conform art.66 lit.c) din Constitutie. '

3. Potrivit Notei informative la proiect, scopul proiectului de lege este
concretizarea mecanismului de aplicare a prevederilor art.52' din Legea nr.202/2017
privind activitatea bincilor (in continuare Legea nr.202//2017), reiesind din
obiectivele procedurii de eliminare a actionarilor ce nu corespund exigentelor legale
prin vinzarea actiunilor acestora, cu respectarea etapelor si termenelor stabilite la
art.52 i art.52' din legea mentionatd, prin oferirea unor garantii procedurale gi
materiale participantilor la proces. '

Necesitatea adoptirii unei legi de interpretare rezultd din obiectivul primordial
de ocrotire a intereselor publice prin stabilirea unor norme speciale intru
restrictionarea accesului pe piata bancari a persoanelor ce pot prezenta riscuri pentru
neintrerupta si buna functionare a béncii, in particular, precum si pentru sistemul
bancar, in ansamblu. .

4. Referitor la procedura de fnaintare a proiectului de lege spre examinare in
Parlament, atentiondm urmétoarele: '

- - potrivit art.6 alin.(3) din Legea cu privire la Banca Nationald a Moldovei
nr.548/1995, orice proiect de act normativ al autorititilor publice care priveste
domeniile in care Banca Nationala are atributii va fi adoptat dupa ce, in prealabil, s-
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a solicitat avizul Biincii Nationale. Avizul va fi transmis in termen de cel mult 30 de

zile de la solicitare;
- reiesind din considerentul ¢4 proiectul de lege prevede interpretarea normei

juridice din actul legislativ ce transpune partial legislatia comunitard este necesard - -

respectarea procedurii de evaluare a nivelului de concordantd a normelor supuse
interpretirii cu actele comunitare transpuse, in conformitate cu art.36 alin.(2) din

Legea nr.100/2017;

- expertiza antlcoruptle este obligatorie pentru toate proiectele actelor
normative, inclusiv pentru proiectele actelor normative elaborate de deputatii in
Parlament, potrivit art.35 alin.(1) din Legea nr.100/2017. _

5. Art.71 din Legea nr.100/2017 prevede ci, interpretarea este oficiald cind se
efectueazd prin acte normative de interpretare cu scopul clarificarii sensului unui act
normativ sau al unor dispozitii din acesta. Prin interpretare se oferd solutii juridice
de aplicare a normei de drept in sensul exact al acesteia. La interpretarea actului
normativ se tine cont de nota informativa care a insotit proiectul actului normativ
respectiv si de alte documente care permit identificarea vointei autoritdtii publice
care a adoptat, a aprobat sau a emis actul normativ.

Atentionim c¢d Nota informativd la proiect nu con;me informatii concrete
privind constatarea unor situatii de aplicare diferitd sau de tilmaciri diferite a
sensului normei interpretate, care ar permite determmarea oportunititii de adoptare
a proiectului de lege.

6. Cu referire la practica jurisdictiei const1tu’;1ona1e tinem si amintim c prin
Hotirirea nr.20/2006 Curtea Constitutionald a mentionat asupra necesitdfii ‘de
examinare a proiectului legii de interpretare {inind cont de a urmétoarele criterii:

a) respectarea vointei (pozitiei) initiale a legislatorului, adicd asupra faptului a
fost sau nu a fost schimbat conceptul normei interpretate;

b) denaturirii vointei initiale a legislatorului §i impactului asupra normei in
intregime;

¢) instituirii unei norme noi, modificérii sau anuldrii normei legale in vigoare.

Prin urmare, in vederea determinirii nivelului de corespundere a proiectului de
lege criteriilor mentionate, proiectul de lege urmeaza a fi supus expertizei juridice, -
potrivit prevederilor art.37 din Legea nr.100/2017.

7. Sub aspect conceptual, proiectul de lege se va examina, inclusiv, {inind cont
de constatirile Curtii Constitutionale expuse prin Hotérirea nr.16/2002, care prevede
ci interpretarea constituie o premisd a bunei aplicdri a normelor juridice. Ea dd o
explicatie corectd infelesului, scopului i finalitdfii unui act normativ emis anterior.
De mentionat ci legea de interpretare nu stabileste norme noi, nu modifici sau
completeazi legea interpretatd, ca trebuie doar si limpezeascd intelesul acesteia,
ascuns Intr-o redactare insuficient de clar.

Cu referire la intelesul, scopul si finalitatea urmiritid de normele art.52! din
Legea nr.202/2017, potrivit Notei informative la proiectul de lege nr.197/2018,
acestea sunt de eliminare a actionarilor necorespunzitori din sectorul bancar, prin
reglementarea exhaustivi a etapelor necesare de parcurs, oferind totodatd, o claritate |
in finalizarea procesului respectiv. Importanta proiectului de lege a fost determinatd
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de autor (Guvernul RM), drept, majord pentru Banca Nationald a Moldovei in
contextul asigurdrii gestiondrii afacerii in sectorul bancar de citre actionarii care
intrunesc cerintele previzute de legislatia bancari, proiectul fiind elaborat in cadrul
programului cu Fondul Monetar Internafional (a se vedea scrisorile de intentii si
memorandumurile cu privire la politicile economice si financiare incepind cu 5
decembrie 2017).

Astfel, din scopul propus si din modul de expunere a reglementirilor art.52'
rezultd in mod clar ¢3 normele respective au scopul de eliminare a actionarilor.
necorespunzitori din sectorul bancar, totodatd asigurind un grad de protectie
bancilor si actionarilor acestora pentru menfinerea acesteia pe piata bancard,
contribuind la consolidarea si fortificarea actionariatului de bund credinta.

Insi, normele art.52' in vigoare, stabilind procedura, etapele, termenele,
competentele si restrictiile aplicabile procedurii de anulare, emitere, vinzare,
riscumpdrare §i convertire a cotelor de participare detinute cu nerespectarea
cerintelor privind calitatea actionariatului, nu prevad limitarea dreptului de
proprietate a bincii in sensul in care aceastd limitare se propune a fi reglementati de
proiectul de lege de interpretare. ,

Considerim cd prin textul “banca nu poate efectua operatiuni, prin care
dreptul de proprietate asupra actiunilor nou-emise si inscrise in contul béncii, care
nu sunt prevazute expres in art.52!, inclusiv, dar fiird a se limita la acestea, operatiuni
de achizitionare, cumpdrare, riscumpdrare” va fi limitat dreptul de proprietate a
bancii care nu a fost previzut initial de Legiuitor prin extinderea restrictiei asupra
exercitirii dreptului bancii la efectuarea de operatiuni care nu sunt expres prevazute
la art.52!, inclusiv si la alte operatiuni de achizitionare, cumpdrare, rascumparare.

Aceste concretiziri ale sensului normelor art.52! vor afecta aplicabilitatea

normei alin.(13) in partea ce tine de dreptul organului executiv al bancii de a asigura
fezabilitatea tranzactiilor si, in cele din urmd, dreptul bancii de a exercita activitatea
bancard conform licentei. '
' Mai mult decit atit, legea de interpretare se va risfringe asupra intregului
sistem bancar, iar efectele aplicirii acesteia risca si fie opuse scopului initial declarat
de Legiuitor, de a oferi gradul de protecfie bancilor si actionariatului de bund
credinta, contribuind in mod indirect la prejudicierea intereselor acestora.

Tn acest sens, urmeazi a se examina suplimentar aspectul de proportionalitate
dintre limitele exercitirii dreptului de proprietate in raport cu gradul de protectie
oferit in schimb, care poate avea efecte grave pentru functionalitatea béncii.

8. Potrivit art.4 din Legea nr.202/2017, Banca Nationali a Moldovei este
autoritatea competentd pentru banci. In acest sens, Banca Nationali a Moldovei
exercitii atributiile de licenfiere, reglementare si supraveghere prudentiald potrivit
prevederilor acestei legi si Legii nr.548/1995 cu privire la Banca Nationald a
Moldovei. _

Astfel, reiesind din competentele stabilite de lege, Banca Nationali a
Moldovei urmeazii sd determine fn fiecare caz concret dacd in exercitarea .
operatiunilor de achizitionare, cumpdrare, rdscumpdrare organul executiv al



béncii se conduce de prevederile legislatiei in vigoare in modul corespunzator, §i
sd aplice pirghiile legale intru neadmiterea, sancfionarea operatiunilor.

Prin aplicarea atributiilor de reglementare si supraveghere in activitatea
bancard, Banca Nationald urmeazii sd elimine toate intrebdrile ce fin de
problemele supuse examindrii. E

Parlamentul nu poate si fie implicat direct sau indirect in solutionarea unor:
situatii concrete, asumindu-si responsabilitiifi impropril. -

Curtea Constitutionald si-a expus opinia prin Decizia nr.66 din 12.10.2016, cu
referire la principiul aplicabilitatii generale a legilor, constatat de Curtea Europeand
care a retinut ci “formularea normelor din actele legislative nu poate prezenta o
precizie absolutd. Una dintre tehnicile standard de reglementare constd in recurgerea
mai degraba la categorii generale decét la liste exhaustive. Astfel, numeroase legi
folosesc, prin forta lucrurilor, formule mai mult sau mai putin vagi, a céror
interpretare si aplicare depind de practicd. Oricét de clar ar fi redactatd o norma
juridics, in orice sistem de drept existd un element inevitabil de interpretare
judiciari. Nevoia de elucidare a punctelor neclare si de adaptare la circumstantele
schimbitoare va exista intotdeauna. Desi certitudinea in redactarea unei legi este
un lucru dorit, aceasta ar putea antrena o rigiditate excesivd, or, legea trebuie Y/
fie capabili si se adapteze schimbdrilor de situafie. Rolul decizional conferit
instangelor urmiireste tocmai inliturarea dubiilor ce persisti cu ocazia
interpretiirii normelor (cauza S.W. c. Regatului Unit, hotérérea din 22 noiembrie
1995)”. o

9. Astfel, urmeazi a fi prezentate argumente justificate insotite de informatii
concrete privind problemele de aplicarea diferiti a normelor, in rezultatul
interpretirii diferite a sensului acestora, lipsa de claritate, existenta de lacune s.a.,
precum si utilizarea pirghiilor legale atribuite de lege de citre autoritatea competentd
intru solutionarea acestora. In lipsa acestor informatii considerim ci, problema
abordati tine de competenta autoritdtii competente. lar corectitudinea aplicérii se
determini in fiecare caz concret prin aplicarea procedurii de contestare a deciziilor
in modul stabilit de legislatie. |

10. In caz de necesitate, normele art.52! pot fi concretizate prin adoptarea unei
legi de modificare, care va exclude tdlmicirile diferite privind respectarea criteriilor
unei legi de interpretare. Aceastd solutic este relevanta gi din considerentul aplicarii
legii de interpretare doar pentru viitor, fird a avea efect retroactiv conform art.72
alin.(6) din Legea nr.100/2017, fapt care ar diminua riscul eventual de declarare a
neconstitutionalitatii acesteia.

Obiectii de ordin tehnico-juridic §i redactional
1. Dispozitia Articolului 1 din proiect urmeaz a fi completatd cu sursa oficiald
de publicare a Legii nr.202/2017 dupd cum urmeaza: ”(Monitorul Oficial al -
Republicii Moldova, 2017, nr.434-439, art.727)”. : '
2. Textul ” banca nu poate efectua operatiuni, prin care dreptul de proprietate
asupra actiunilor nou-emise gi inscrise in contul béncii, care nu sunt prevazute expres
in art.52', inclusiv, dar firi a se limita la acestea, operatiuni de achizitionare,
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cumpdrare, riscumpdrare” permite talméciri diferite si urmeazi a fi revazut sub
aspect redactional, conform cerintelor art.54 alin.(1) din Legea nr.100/2017, intru
asigurarea unui grad de precizie juridica si claritate.
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