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la proiectul de Lege cu privire la tichetele de masa
(nr. 150 din 17.05.2017)

Corm51a economie, buget si finange a examinat proiectul de lege in cauza,
inainitat cu titlu de initiativi legislativa de citre un grup de deputati (Andrian Candu,
Valentina Buliga, Raisa Apolischi, Igor Vremea, Valentina Stratan), si reiesind din
atributiile si competentele functionale, comunica urmatoarele.

Proiectul de lege are drept scop reglementarea procedurii de emitere, acordare,
acceptare gi rambursare a valorii tichetelor de mas3, stabilirii statutului operatorilor,
precum §i reglementarea raporturilor dintre operatori, angajatori §i societdtile de
alimentare publica.

Conform Notei informative la proiect tichetele de masi sunt instrumente de
politicd sociald folosite de catre companii pentru a oferi beneficii extra salariale
angajatilor lor. Introducerea acestora vor aduce mari beneficii si dezvoltarii
economiei nationale, prin cresterea puterii de cumpérare a angajatilor, mirirea
veniturile la bugetul de stat din colectarea TVA, reducerea muncii la negru,
dezvoltarea sectorului comerfului cu alimente, precum si reducerea economiei
subterane.

Nota informativa nu contine referinte la fundamentarea economico-financiara
si In special la necesitatea mijloacelor suplimentare de la bugetul de stat. Totodat,
reiesind din faptul c, autorititile publice centrale si locale au statut de angajator, iar
conditiile de acordare a tichetelor de masd de cétre angajatori — unititi bugetare se
va stabili de Guvern, situatia cu finantarea suplimentara de la bugetul public national
este incertd. Mai mult ca atit, chiar si societdtile comerciale vor suporta cheltuieli
administrative suplimentare legate de compensarea costurilor de fabricare a
tichetelor, care trebuie sa aibd un grad inalt de protectie impotriva falsificarii.

Comisia constatd cd proiectul legii confine norme improprii obiectului de
reglementare. Astfel, art. 7 reglementeaza regim fiscal si cel aferent altor plati la
bugetul public national in cadrul rapoartelor dintre operatori, angajatori si societéti
alimentare publice. Reiesind din principiul de codificare a legislatiei, regimurile
mentionate urmeaza a fi reglementate de Codul fiscal, legislatia cu privire la
contributiile de asigurdri sociale de stat obligatorii si privind primele de asigurari
obligatorii de asistentd medicald. Mai mult ca atit, art.3 alin.(4) din Codul fiscal
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s statueaza {;a: 1mp021tarea se gfectueaza doar in baza Codulm §1 a altor acte normatlve

de asigurdri socials de stat
e amstenta medlcala Dublarea

. cu cel punn o 1una, achltmd in \acelasx ‘tlmp si 1mp021tele eferente acestor mérfuri.
~ Aceasts situatie poate duce la: imobilizarea resurselor financiare; fapt care-s;.l pot
i perm1te doar un numdr limitat de companii, fiind limitat accesul companulor mijlocii

sl mici pe acest segment Operatorn 1nsa, dlmpotrlva prlmesc in‘'avans cu cel pufin
- 10 zile valoarea tichetelor.

\ ~ Comisia atentioneaz ci relesmd dm prevedenle art.11 dm prmect in cazul

o angajatorulul autoritate publici central sau local, procurarea tichetelor de masa

- de la operator se va efectua nu in conformitate cu legislatia privind achizitiile publice
~ (selectarea operatorului; plata in avans), fapt inadmisibil.

Desi autorii considerd c# tichetele de masi vor contribui la reducerea
economiei tenebre: gi la majorarea veniturilor la bugetul de stat din colectarea TVA,
reiesind din experienta tichetelor pentru benzing, Comisia considerd ci punerea in
circulatie a tichetelor de masd poate provoca implementarea unor scheme de
evaziune fiscald, mai ales In partea ce tine de impozitul pe venit.

Rolul operatorului este exagerat, iar rolul angajatorului - diminuat. In viziunea
Comisiei in relatiile cu societitile de alimentare publica trebuie s& fie implicat la
direct angajatorul si nu operatorul. Obligatiile ultimului ar putea fi limitate doar la
tipdrirea si comercializarea tichetelor.

Art.9 alin.(4) nu permite licentierea societitilor comerciale care au restante la
bugetul public national mai mari de 1000 lei ins& nu concretizeazi data concreta la
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care pot fi acestea mreglstrate Norma este neclard din punctul de vedere al aphcarn
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Ari vea in vedere
au fost puse in aphcare Pentru
ducerea tlchetelor de masd se
. tarile cu economii dezvoltate
lor alimentare, in schimb, pe larg

: este lmpleméntaté utlhzarea cardurllor bancare
evaziunii ﬁscale. . -
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o in urma examindrii, Comlsla economle, buget si finante ‘cu: majorltatea
voturilor a hot#rit sd propuna examinarea §i adoptarea pr01ectulu1 Legu cu prwlre l2
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