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AVIZ

asupra proiectului de lege privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati.

(nr.2734din 12.12.11)

Examinind proiectul de lege privind incluziunea sociala a persoanelor cu
dizabilitdti, inaintat cu titlu de initiativa legislativa a Guvernului, cu adresa nr.2734
din 12.12.11, DIRECTIA JURIDICA, in temeiul art.54 din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1696, expune urmatoarele.

1. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu dizabiliti(i potrivit nevoilor reale ale acestor persoane, in
acord cu obiectivele Strategiei de incluziune sociald a persoanelor cu dizabilitdyi
(2010-2013), aprobatd prin Legea nr.169/2010, in scopul racordirii cadrului legal
national la cel european.

Potrivit obiectului de reglementare, proiectul de lege se incadreaza in categoria
legilor organice, adoptarea carora tine in exclusivitate de competenta legislativului.

2. Protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati este o obligat.e
pe care Republica Moldova si-a asumat-o prin ratificarea Cartei sociale europere
revizuite prin Legea nr.484-XV din 28.09.2001. Potrivit acestui act fundamental al
Consiliului Europei, este recunoscut dreptul persoanelor cu dizabilitati la autonomie,
la integrare sociald si la participarea la viata comunititii ceea ce implica obligat.a
statului de a lua masurile necesare pentru a furniza acestora orientéri, educare si
formare profesionald, favorizarea accesului la angajare, precum si masuri de intrare si
participare la viata sociald. Sub acest aspect proiectul de lege raspunde, pe deplin,
cerintelor ce deriva din practica gi experienta Consiliului Europei, din exigentile
Cartei sociale europene revizuite.



3. Totodatd, apreciem cd din punct de vedere al compatibilitatii cu regulile
tehnicii legislative si a ortografiei limbii, textul proiectului de lege necesitd o
redactare minutioasd. Potrivit Legii nr.780/2001 privind actele legislative, la
elaborarea unui text legislativ trebuie urmata topica normald a unei propozitii sau
fraze, utilizindu - se expresii simple, care sd ajute la reducerea din lungimea
propozitiei. Or, actele legislative trebuie redactate cu respectarea stricta a regulilor
gramaticale si de ortografie, intr-un limbaj si stil juridic specific normativ, sobru, clar
si precis, care sd excluda orice echivoc.

Astfel, de exemplu:

A). La artl, in scopul elimindrii caracterului declarativ propunem
reformularea cuprinsului acestui articol, asttel:

wPrezenta lege reglementeazd drepturile si libertdtile persoanelor cu
dizabilitati in vederea asigurdrii calitdatii vietii si elimindrii oricdrei forme de abuz
sau de neglijare a acestora.”

B). Pentru o mai buna sistematizare care sa inlesneasca cunoasterea si aplicarea
notiunilor de la art.2, considerdm ci specificarea acestora urmeaza a fi efectuata in
ordine alfabetica.

Totodatd, din ratiuni de tehnicd legislativd, sugerdm inlocuirea textului
definitiei la notiunea ,,persoand cu dizabilirati”, astfel

wpersoand cu dizabilitati -- persoand cu dificiente fizice, mintale, intelectuale
sau senzoriale, aflatd in imposibilitate de a desfdsura in mod normal activitati
cotidiene, necesitind mdsuri de protectie in sprijinul recuperdrii, integrdrii si
incluziunii sociale.”

C). La art4, pentru respectarea dispozitiilor constitutionale privind statutul
juridic al cetatenilor straini §i apatrizilor cuprinse in art.19 alin.(1) din Constitutie si a
prevederilor art.5 din Legea nr.275-X11I din 10.11.94 ,,Cu privire la statutul juridic al
cetatenilor straini si al apatrizilor in Republica Moldova”, dupa cuvintul ,,strdini”,
trebuie completat cu cuvintele ,,sau apatrizi”.

D). La art. 22 alin.(6), semnalam ca finalul acestei norme nu este complet, or,
nu este clar despre ce fel de ,,construnctii” ¢ste vorba.



E). La art.24, semnaldam ca expresia ,,sunt in drept” din cuprinsul articolului
nu este adecvata pentru atingerea obiectivelor Strategiel de incluziune sociala a
persoanelor cu dizabilitati (2010-2013). Consideram ca ¢ necesara o pozitie activa a
tuturor executorilor de buget in vederea incluziunii sociale a persoanelor cu
dizabilitati, pe care motiv articolul trebuie sad stipuleze expres ca angajatorii
(executorii de buget) sunt obligati sa prevada si sd garanteze, sursele financiare
necesare in bugetele locale pentru atingerea obiectivelor enuntate.

F). Pentru nerespectarea prevederilor art.26, alin.(4)-(5) si (7)art.34,alin.(4)
art.37 din proiectul de lege, este prevazuta raspunderea juridica (contraventionala). Pe
acest motiv si din ratiuni de tehnica legislativa, propunern completarea proiectului de
lege cu un capitol nou, intitulat ,,Rdspunderea juridica” in care si fie concentrate
normele specificate, in care sa fie expres stabilite faptele ce constituie contraventie,
precum si cuantumul sanctiunilor pentru faptele respective, potrivit alin.(4) art.18 din
Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

G). La art.34 norma de la alin.(4) urmeaza a fi revdzuta, deoarece nu este clar
cum o persoana juridicd din sectorul real cu un personal de 20 de angajati, poate fi
obligatd sa ,rezervd §i angajeazi in cimpul muncii persoane cu dizabilitati in
proportie de 5 la sutd din numdrul total al salariatilor.”
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