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AVIZ
la proiectul legii pentru modificarea articolul 9 din Legea nr.1593-XV
din 26 decembrie 2002 cu privire la marimea, modul si termenele
de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala
(nr.184 din 07.06.2017)

Directia generala juridica a éxaminat proiectul de lege nominalizat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea
nr.797/1996, si ale Legii privind actele legislative nr.780/2001 si expune
urmatoarele.

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativd de catre
Guvernul Republicii Moldova, aprobat prin Hotérirea nr.403 din 05.06.2017, fapt
ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 din
Regulamentul Parlamentului.

Obiectul de reglementare a proiectului de lege este norma de modificare a
art.9 din Legea cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de
asigurare obligatorie de asistentd medicald nr.1593/2002 (in continuare Legea
nr.1593/2002). Scopul acesteia fiind, substituirea reglementarii privind stabilirea
cotei procentuale anuale minime din totalul cheltuielilor aprobate ale bugetului de
stat pentru transferuri in fondurile asigurarilor obligatorii de asistentd medicald
(FAOAM) pentru asigurarea categoriilor de persoane neangajate prevazute la art.4
alin.(4) din Legea nr.1585/1998, cu o noud reglementare privind stabilirea sumei
aprobate a transferurilor respective, reiegind din suma aprobatd pe anul precedent
indexatd la indicele preturilor de consum prognozat pentru anul in cauzd.

Potrivit Notei informative la proiectul de lege, acesta a fost elaborat in baza
recomandarilor Curtii de Conturi, expuse prin Hotérirea nr.14 din 20.05.2016,
potrivit cdrora urmeaza a fi revizuitd modalitatea de calcul si cadrul legal privind
transferurile de la bugetul de stat pentru asigurarea de citre Guvern a unor
categorii de persoane prin excluderea cotei procentuale si asigurarea minimului
garantat de stat,

2. Sub aspect conceptual, atentiondm asupra necesititii examindrii proiectului
de lege prin raportarea normelor de reglementare la principiile de organizare si
functionare a sistemului asigurdrii obligatorii de asistentd medical3, stabilite la
art.5 alin.(1) din Legea cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala
nr.1585/1998 - unicitatii, egalitatii, solidaritatii, obligativitatii, contributivitatii,
repartitiei si autonomiei.




Potrivit principiului contributivitdtii, fondurile de asigurdri medicale se
constituie pe baza primelor de asigurare achitate de catre pldtitorii stabiliti de
legislatie. Iar calitatea de persoana asigurata presupune drepturi egale in partea ce
tine de beneficierea de serviciile medicale din sistemul asigurdrii obligatorii de
asistentd medicald, conform principiului unicitdtii, potrivit cdruia statul
organizeaza si garanteaza sistemul asigurdrii obligatorii de asistentd medicala bazat
pe aceleasi norme de drept.

Potrivit art.4 alin.(2) - alin.(5) din aceeasi Lege, calitatea de asigurat pentru
persoanele angajate (salariati) o are angajatorul, asigurarea obligatorie de
asistentd medicald a persoanelor angajate fiind efectuatd din contul mijloacelor
angajatorilor si ale salariatilor; calitatea de asigurat pentru persoanele neangajate o
are Guvernul, asigurarea obligatorie de asistentd medicald a persoanelor neangajate
enumerate la art.4 alin.(4) fiind realizatad din contul bugetului de stat, iar calitatea
de asigurat si de platitor al primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala
pentru persoanele neangajate, care nu sint indicate la alin.(4), o au ele insesi, fiind
achitatd plata in forma de suma fix4, stabilitd anual prin legea fondurilor asigurarii
obligatorii de asistentd medicala.

Art.17 din Legea sus-citatd prevede, cd prima de asigurare obligatorie de
asistentd medicald reprezintd o suma fixa sau o contributie procentuala la salariu si
la alte recompense, pe care asiguratul este obligat sd o plateascd asiguritorului
pentru preluarea riscului asigurat al persoanei, conform prevederilor legislatiei.

Primele de asigurare obligatorie de asistentd medicald se stabilesc ca
contributii financiare in marimi suficiente pentru indeplinirea Programului unic si
desfagurarea activitatii asiguratorului.

Maérimile primelor de asigurare in formd de suma fixd si in formd de
contributie procentuald la salariu si la alte recompense se stabilesc anual in legea
fondurilor asiguririi obligatorii de asistentid medicala.

Marimea primei de asigurare in formd de sumd fixd se calculeazd prin
aplicarea primei de asigurare in formd de contributie procentuald la salariul
mediu anual, prognozat pentru anul respectiv in baza indicatorilor
macroeconomici.

Astfel, nu este clar, de ce pentru persoanele neangajate enumerate la art.4
alin.(4) urmeaza a fi aplicatd o altd formuld de calcul pentru plata contributiei de
asigurdri medicale (calculata si achitata de Guvern de la bugetul de stat pentru
categoria respectiva de persoane asigurate) si, de ce nu se propune aplicarea unei
formule unice pentru aceste categorii de persoane.

Potrivit art.4 alin.(9) si alin.(10) din Legea mentionatd, evidenta nominala a
categoriilor de persoane asigurate de Guvern, indicate la alin.(4), se asigurd de
institutiile abilitate ale Republicii Moldova enumerate la lit.a)-g), iar in procesul
tinerii evidentei persoanelor asigurate, asigurdtorul poate utiliza in mod gratuit
informatia necesara din Registrul de stat al populatiei si Registrul de stat al
unitafilor de drept. Prin urmare, cadrul legislativ in vigoare prevede reglementarile
necesare pentru determinarea numdrului persoanelor asigurate si efectuarea




calculelor privind sumele ce urmeaza a fi achitate la fondurile asigurarii obligatorii
de asistentd medicala.

3. Cu referire la jurisprudenta Curtii Constitutionale in acest sens, mentionam
constatdrile expuse in Hotatirea nr.18/2015, pct.70-pct.72, de care se va tine cont la
examinarea proiectului de lege:

- Caracterul social al statului presupune instituirea unui sistem politic, care ar
permite adoptarea unor masuri adecvate pentru redistribuirea bunurilor conform
principiilor echitdtii sociale, astfel incat tofi membrii societatii sd posede un minim
garantat de asigurare sociald, conform art.47 din Constitutie.

- Obligatia de contributie la fondul asigurdrilor de sdandtate izvordgte din
principiul solidaritdtii, pe care se intemeiaza sistemul public de asigurari sociale,
ca o manifestare a statului social.

- Una dintre resursele principale care permit sistemului public de asiguréri in
medicind sd 1si poatd realiza obiectivul principal, respectiv cel de a asigura un
minimum de asistentd medicala pentru populatie, inclusiv pentru acele categorii de
persoane care se afld in imposibilitatea de a contribui la constituirea fondurilor de
asigurdri medicale, pentru care calitatea de asigurat o are Guvernul, este
contributia celor asigurati la acest sistem.

4. Este evidentd necesitatea modificdrii art.9 din Legea nr.1593/2002 in
scopul aducerii acesteia in concordantd cu prevederile art.17 alin.(3) din Legea
finantelor publice §i responsabilitdtii bugetar-fiscale nr.181/2014, care prevede ca
stabilirea prin alte acte normative decit legea bugetard anuald a unor sume sau cote
procentuale din buget sau din produsul intern brut destinate anumitor domenii,
sectoare sau programe nu se admite.

Totodatd, noua reglementare bazatd pe suma aprobatd a transferurilor din
bugetul de stat in FAOAM pentru anul precedent, indexatd la indicele preturilor de
consum prognozat pentru anul in cauzd, necesitd a fi examinatd suplimentar.

Din constatarile Curtii de Conturi expuse prin Hotérirea nr.14/2016 rezulta
necesitatea racordarii cadrului legal aferent modului de calculare a transferurilor de
la bugetul de stat citre FAOAM. in opinia auditului, modul de calculare a acestor
transferuri nu este bazat pe indicatori concreti (numar de persoane asigurate de
Guvern si cuantumul asigurdrii de cétre stat) ce pot fi cuantificati si evaluati,
pentru acoperirea costurilor serviciilor medicale prestate acestor persoane. La
planificarea transferurilor de la bugetul de stat pentru asigurarea de citre Guvern a
unor categorii de persoane stabilite nu se tine cont de numarul de persoane
asigurate, precum si de méirimea primei de asigurare obligatorie de asistentd
medicald stabilitd prin lege, fapt ce afecteazd procesul de planificare, precum si
plenitudinea incasérii veniturilor FAOAM.

Potrivit Curtii de Conturi, neactualizarea cadrului legal aferent modului de
calculare a transferurilor nu oferd stabilitate sistemului asigurare obligatorie de
asistentd medicald si nu permite evaluarea nivelului de acoperire a costurilor la
acordarea serviciilor de sanatate persoanelor asigurate de Guvern.

Compania Nationald de Asigurdri in Medicind (CNAM) nu detine informatii
privind modalitatea si calculele justificate aferente, acestea fiind solicitate in mod
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repetat, insa fira a primi raspunsurile de rigoare din partea Ministerului Finantelor.
La baza planificdrii acestei componente CNAM a aplicat indicele preturilor de
consum prezentat de Ministerul Finantelor.

In circumstantele in care, potrivit Curtii de Conturi, atit CNAM, cit si
institutiile implicate (Ministerul Finantelor, Ministerul S#natitii) nu au asigurat
desfasurarea unui proces transparent si suficient de justificat de planificare a
transferurilor de la bugetul de stat pentru categoriile asigurate de Guvern, prin ce a
fost afectatd acumularea veniturilor FAOAM, este discutabild formula noud
propusd la art.9 din Legea nr.1593/2002 (reiesind din constatarea insuficientei
sumelor aprobate in anii precedenti).

5. Cu referire la respectarea normelor tehnicii legislative, constatdm
prezentarea spre examinare in Parlament a unei norme juridice cu caracter
permanent referitoare la relatiile interbugetare, privind transferurile de la bugetul
de stat catre FAOAM, fard respectarea conditiilor generale ale legiferdrii
prevdzute la art.4 din Legea nr.780/2001 si fard a se tine cont de efectele produse
urmare adoptdrii §i intrarii in vigoare a acestei modificdari in cursul anului
bugetar.

Potrivit art.4 din Legea nr.780/2001, actul legislativ trebuie si corespunda
dispozitiilor constitugionale si sa fie in concordantd cu cadrul juridic existent, cu
sistemul de codificare si unificare a legislatiei. La elaborarea, adoptarea si
aplicarea actului legislativ se respectd principiile: a) oportunitétii, coerentei,
consecventei si echilibrului intre reglementérile concurente; b) consecutivititii,
stabilitatii si predictabilitatii normelor juridice.

La elaborarea proiectului de lege nu s-a tinut cont de efectele acestuia pentru
anul 2017. Din data intrarii in vigoare a legii, se va constata lipsa concordantei
dintre prevederile art.9 din Legea nr.1593/2002, Legea fondurilor asigurarii
obligatorii de asistentd medicald pe anul 2017 nr.285/2016 si Legea bugetului de
stat pe anul 2017 nr.nr.279/2016.

Proiectul de lege urma s& prevadda o norma de dispozitie privind
aplicabilitatea normei de modificare la elaborarea legii bugetului de stat i a legii
FAOAM pentru anul 2018.

Cu referire la indicele preturilor de consum prognozat pentru anul in cauza,
urma a fi previzutd autoritatea responsabild de aprobarea si publicarea acestuia.

Oportunitatea adoptérii acestuia tine de competenta exclusivd a
Parlamentului.
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