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Comisia drepturile omului si relatii interetnice

AMENDAMENTE
la proiectul legii pentru modificarea unor acte normative
(nr. 267 din 30. 06. 2022)

In temeiul art. 59 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797/1996,
urmare a examindrii proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative nr. 267 din 30.
06. 2022 inaintez urmétoarele amendamente:

I) La Art. 11, pet. 3 la redactia propusa pentru alin. (2) art. 4 se completeazi la final cu
urmatoarea propozitie: ,, Acordul Parlamentului pentru retinerea, arestarea sau perchezitionarea

nu este necesar in cazul infractiunilor previdzute la art. 243, art. 324-326, art. 327, art. 328 si art.
3307 din Codul penal”.

2) La art. II, pct. 5 va avea urmitorul cuprins:

”S. Articolele 7 si 8 vor avea urmatorul cuprins:

Articolul 7. Selectarea candidatilor la functia de Avocat al Poporului

(1) Pentru selectarea candidatilor la functia de Avocat al Poporului se instituie o comisie
parlamentard speciald, alcatuitd din trei membri ai Comisiei drepturile omului si relatii
interetnice §i trei membri ai Comisiei juridice, numiri si imunitati desemnati de acestea, cu
respectarea reprezentdrii proporfionale a majoritdtii i a opozitiei parlamentare. Comisia
parlamentard speciald organizeaza concursul public de selectare a candidatilor la functia de
Avocat al Poporului conform regulamentului aprobat de aceasta.

(2) Informatia despre organizarea §i desfdsurarea concursului, despre cerintele faa de
candidati si despre actele care urmeaza a fi prezentate se plaseaza pe pagina web oficiald a
Parlamentului si se publica in mijloacele de informare in masi cu cel putin 20 de zile inainte de
data desfasurdrii concursului.

(3) Procedura de organizare si desfasurare a concursului se bazeazi pe urmatoarele
principii:

a) competitia deschisa, prin asigurarea accesului liber la concurs oricarei persoane care
intruneste cerintele stabilite de lege;

b) transparenta, prin oferirea de informatii referitoare la modul de desfasurare a
concursului tuturor celor interesati;

¢) tratamentul egal, prin aplicarea in mod nediscriminatoriu a criteriilor de selectare sia
conditiilor de desfasurare a concursului in raport cu toti candidatii.

(4) CV-urile candidatilor se plaseazd pe pagina web oficiald a Parlamentului pentru
consultarea publicului.

(5) Concursul se considerd valabil daca la el participa cel putin doi candidati pentru
fiecare pozitie anunfatd in concurs. In cazul in care nu au fost depuse suficiente dosare de
participare la concurs sau candidatii nu intrunesc cerinele stabilite de prezenta lege, se anunta
un concurs repetat, care se organizeaza in termen de 30 de zile.
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(6) Concursul pentru selectarea candidatilor la functia de Avocat al Poporului se
organizeazd cu cel putin 3 luni inainte de expirarea mandatului Avocatului Poporului in
exercitiu.

(7) Candidatii sunt evaluati prealabil de cétre o comisie independenta de experti din care
fac parte Ombudsmanul §i cdte un expert desemnat de Presedintele Republicii Moldova,
Consiliul Superior al Magistraturii, Consiliul Superior al Procurorilor, Consiliul Uniunii
Avocatilor si Consiliul pentru prevenire si eliminarea discrimindrii si asigurarea egalitatii.
Ombudsmanul prezideaza sedintele acestei comisii.

(8) In urma studierii dosarelor candidatilor §i intervievarii candidatilor, comisia
independentd de experti emite un raport motivat in care indicd candidatul sau candidatii
recomandati Parlamentului pentru numire in functia de Avocat al Poporului. Raportul se publica
pe pagina web oficialad a Parlamentului.

(9) Informatia privind rezultatele concursului se plaseazi pe pagina web oficiald a
Parlamentului.

Articolul 8. Procedura de numire in functie

(1) Comisia parlamentard speciala, in urma studierii raportului mentionat la art. 7 alin (8)
si intervievarii candidatilor recomandati si. dacd considera necesar, a altor candidati, si a studierii
dosarelor acestora, precum si a altor informatii, selecteazi candidatii care au acumulat cel mai
mare punctaj la evaluare, cite 2 pentru fiecare pozitie de Avocat al Poporului, si ii prezinta
plenului Parlamentului pentru numire. Pentru fiecare candidat intervievat se intocmeste un aviz
argumentat.

(2) Se numeste in functia de Avocat al Poporului candidatul care a obtinut votul
majoritdtii deputatilor alesi. Daca in primul tur de scrutin niciun candidat nu obtine numarul
necesar de voturi, candidatul/candidatii cu cele mai multe voturi se inainteaza pentru urmétorul
tur de scrutin.

(3) In cazul in care nu s-a intrunit numarul necesar de voturi pentru numirea Avocatului
Poporului, comisia parlamentara speciala, in termen de 15 zile, anuntd un nou concurs care va fi
organizat si desfasurat in conformitate cu art.7.”.

3) Art. I se completeazi cu un punct cu urmitorul cuprins:
“La articolul 15:

la alineatul (3) cuvintele , in urma desfisurarii unui concurs” se exclud;
alineatul (4) se abroga.”

4) Proiectul se completeazi cu Art. IV cu urmitorul cuprins:
“Art. IV. — Prevederile art. I pct. 3 in partea ce tine de modificarea alin. (2) sialin. (3) a

art. 4 din Legea nr. 52/2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul) intra in vigoare la
expirarea a 6 luni de la data publicarii”.

Argumentare: Prin amendamentul propus la pct. 1) se urmireste excluderea imunitatii
Avocatului Poporului in cazul acuzarii acestuia de corupere activa (art. 325 Cod penal) sau
pasiva (art. 324 Cod penal), trafic de influenta (art. 326 Cod penal), exces sau abuz de putere
(art. 327 si 328 Cod penal), imbogdtirea ilicitd si spalare de bani (art.243 Codul penal).
Respectiv, in situatiile enumerate mai sus acordul Parlamentului pentru retinere, arestare sau
perchezitionarea Avocatului Poporului nu va fi necesara.

In rezultatul modificarii Constitutiei prin Legea 70/2017 institutia Avocatul Poporului
beneficiazd de reglementare constitutionald. Totodatd, art. 59' nu prevede expres garantii
constitutionale privind imunitatea Avocatului Poporului, statuind ci, pe durata mandatului,
Avocatul Poporului este independent si impartial. Acesta nu poate fi supus niciunui mandat
imperativ sau reprezentativ. Avocatul Poporului nu rdspunde juridic pentru opiniile exprimate
in legdturd cu exercitarea mandatului.




Domeniul de aplicare a imunitatii Avocatului Poporului, conform modificarilor propuse
prin pct. 3 din proiect, se extinde asupra cauzelor penale, cu exceptia cazurilor de infractiune

flagranta. Proiectul nu opereaza nici o distinctie in functie de natura i gravitatea faptei. Protectia
imunitatii opereaza doar pentru anumite masuri procesuale: retinere, arest sau perchezitie.

Imunitatea Avocatului Poporului vine si asigure un grad adecvat de independenta
institutiei $i sd instituie un mecanism adecvat de protectie in care s nu fie supusd presiunii
necorespunzatoare sau hartuirii din partea societatii. in acelasi timp, regulile care instituie
institutia imunitétii trebuie sa fie justificate si sa asigure un echilibru intre necesitatea combaterii
infractiunilor, pe de o parte, si protectia independentei institutiei, pe de alta parte.

O prevedere similard se regaseste §i in Legea nr.544/1995 cu privire la statutul
judecatorilor si aceasta nu este considerati ca fiind contrara independentei judecitorilor. In cazul
savarsirii de catre judecdtor a infractiunilor specificate la art.243, 324, 326 si 3302 ale Codului
penal al Republicii Moldova, precum si in cazul infractiunilor flagrante, acordul Consiliului
Superior al Magistraturii pentru pornirea urmdaririi penale nu este necesar. in acest context,
Curtea Constitutionald, prin Hotararea nr.22/2013, a constatat aceasti exceptie drept conforma
Legii Supreme.

Aceeasi idee normativa a fost preluata prin proiectul de lege pentru modificarea art. 70
din Constitutia Republicii Moldova, nr. 319/2021, care propune excluderea Imunitatii
deputatului in cazul savarsirii de citre acesta a celor mai grave infractiuni de coruptie si in cazul
spalarii banilor. In cazul acestor acuzatii aduse deputatului, incuviintarea Parlamentului pentru
reinere, arestare sau perchezitionare si transmitere a cauzei in judecat nu va mai fi necesara.

Avind in vedere lipsa reglementdrilor de naturd procesuald, aplicabile situatiilor de
examinare de cétre Parlament a eventualelor cereri de ridicare a imunitédtii Ombudsmanului, in
vederea atragerii la rdspundere penald a acestuia, prin amendamentul expus la pct. 4) se propune
intrarea in vigoare a prevederilor legii, care instituie institutia imunitétii Ombudsmanului, la
expirarea a 6 luni de la publicarea Legii. Rationamentul acestei interventii normative rezida in
necesitatea stabilirii procedurii examindrii cererilor privind ridicarea imunitétii Avocatului
Poporului in proiectul Codului procedurilor parlamentare.

Amendamentele propuse la Art. II pct. 5 din proiect vizeaza modificarea procedurii de
selectare a candidatilor la functia de Avocat al Poporului, prin evaluarea prealabila a
candidatilor de cétre o Comisie independenta de experti, condusa de Ombudsmanul in exercitiul
functiei si constituitd din experti desemnati de Presedintele Republicii Moldova, Consiliul
Superior al Magistraturii, Consiliul Superior al Procurorilor, Consiliul Uniunii Avocatilor si
Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii.

Prin modificarile propuse la articolul 15 din Legea nr. 52/2014 se urmdreste scopul
excluderii concursului la numirea in functie a Adjunctilor Avocatului Poporului de catre
Parlament la propunerea Avocatului Poporului, avind in vedere statutul de demnitate publici a
acestei functii $i numirea lor in functie pe durata mandatului Avocatului Poporului.

Promovarea amendamentului dat urmireste scopul fortificarii garantiilor de
independentd a institutiei Avocatului Poporului si nu este de natura si afecteze obiectivul
general al proiectului.
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