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DECLARATIE DE COMPATIBILITATE

In baza expertizei proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(Legea drumurilor nr. 509/1995, Legea fondului rutier nr. 720/1996, Titlul IX din Codul
Fiscal aprobat prin Legea nr. 1163/1997, Legea nr. 121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice si art. 14 alin. (1) din Legea nr. 163/2010 privind
autorizarea executirii lucriirilor de constructie), inclus in pct. 6.5.10, 6.5.13 si pct. 6.5.14
din Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2021 - 2022, aprobat prin HG nr. 235/2021.

Prezenta Declaratie de compatibilitate a fost intocmitd de Centrul de armonizare a
legisiatiei in baza Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si a HG nr. 117172018
cu privire la aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova
cu legislatia Uniunii Europene.

Art. I, pct. 5 din proiectul de lege (Anexa nr. 2 la Legea nr. 509/1995) transpune
Anexa I din Directiva 96/53/CE a Consiliului din 25 iulie 1996 de stabilire, pentru anumite
vehicule rutiere care circuld in interiorul Comunitatii, a dimensiunilor maxime autorizate in
traficul national si international si a greutdfii maxime autorizate in traficul international,
astfel cum a fost modificatd ultima oara prin Regulamentul (UE) 2019/1242 al Parlamentului
European si al Consiliului din 20 iunie 2019 de stabilire a standardelor de performan{i
privind emisiile de CO2 pentru vehiculele grele noi si de modificare a Regulamentelor (CE)
nr. 595/2009 si (UE) 2018/956 ale Parlamentului European si ale Consiliului si a Directivei
96/53/CE a Consiliului, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 235 din
17.09.1996 / Council Directive 96/53/EC of 25 July 1996 laying down for certain road
vehicles circulating within the Community the maximum authorized dimensions in national
and international traffic and the maximum authorized weights in international traffic, as was
last time amended by Regulation (EU) 2019/1242 of the European Parliament and of the
Council of 20 June 2019 setting CO2 emission performance standards for new heavy-duty
vehicles and amending Regulations (EC) No 595/2009 and (EU) 2018/956 of the European
Parliament and of the Council and Council Directive 96/53/EC, published in the Official
Journal of the European Union L 235 of 17 September 1996.

I. Obiectul proiectului

Proiectul prenotat are drept scop modificarea si completarea unor acte normative -
Legea drumurilor nr, 509/1995, Legea fondului rutier nr. 720/1996, Titlul IX din Codul
Fiscal, aprobat prin Legea nr. 1163/1997, Legea nr. 121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietdtii publice si Legea nr. 163/2010 privind autorizarea executdrii
lucrdrilor de constructie, urmérind excluderea ambiguititilor ce tin de competentele
autoritdtilor administratiei publice cu atributii In domeniul administrarii si gestiondrii
drumurilor nationale si a terenurilor proprietate publica a statului aferente acestor drumuri;
reorganizarea 1.S. ,, Administratia de Stat Drumurilor”, ajustarea unor notiuni potrivit
normativelor tehnice utilizate in domeniu, imbundtifirea mecanismului ce vizeaza
repartizarea mijloacelor Fondului rutier, prin stabilirea unor reguli clare In materie de




administrare si utilizare a mijloacelor financiare alocate din Fond In conformitate cu
destinatia acestora, respectiv introducerea unor norme noi ce vizeazd transparenia prin
publicarea pe paginile oficiale a informatiilor ce tin de utilizarea mijloacelor financiare din
fondul rutier.

Mentionim c¢i, proiectul national reprezintd un exercitiu de continuitate a
armonizarii legislatici RM cu legislatia UE in domeniul transporturilor rutiere, in
mdsura in care, Directiva 96/53/CE a constituit anterior obiect al transpunerii selective prin
Regulamentul cu privire la efectuarea pe drumurile publice a transporturilor rutiere cu
depasirea masei totale, a maselor pe axe si/sau a dimensiunilor maxime admise, aprobat prin
HG nr. 326/2022.

Proiectul de act normativ reglementeazd, in principal, urmdtoarele aspecte relevante
din punct de vedere al transpunerii.

- Reglementeazi masele si dimensiunile maxime admise ale vehiculelor in circulatie pe
drumurile publice (art. I, pet. 5 din proiectul national, care oferd in redactie noud Anexa nr. 2
la Legea nr. 509/1995).

I1. Evaluarea din perspectiva compatibilitiatii cu Dreptul UE

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare,
prezentul demers normativ se circumserie reglementarilor statuate la nivelul UE, subsumate
politicit UE in domeniul transporturilor, pe segmentul legislativ - Transport rutier,
Conditii tehnice.

Astfel, din perspectiva proiectului examinat, la nivelul legislatiei europene derivate,
prezintd relevantd directa dispozitiile Anexei I [a Directiva 96/53/CE a Consiliului din 25
iulie 1996 de stabilire, pentru anumite vehicule rutiere care circuld in interiorul Comunitatii,
a dimensiunilor maxime autorizate In traficul national i international si a greutitii maxime
autorizate in traficul international.

Directiva 96/533/CE are drept scop asigurarea sigurantei rutiere, prin stabilirea
limitelor maxime pentru vehiculele grele de marfa, autobuzele si autocarele care efectueazi
transporturi internationale pe teritoriul UE. Actul UE impune respectarea de ctre societatile
de transport a standardelor stabilite pentru transportul international si accesul liber al
vehiculelor dintr-un stat membru a UE, care se Incadreazi in limitele stabilite de dimensiuni
si masd pe drumurile altui stat membru UE.

Din momentul adoptérii si pdnd In prezent, Directiva 96/53/CE a fost supusid mai
multor modificiri succesive', care se referd, in special, la urmitoarele: stabilirea in cadrul
politicii comune de transport, a dimensiunilor maxime armonizate ale vehiculelor pentru
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Directiva 2002/7/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18 februarie 2002;

Directiva (UE) 2015/719 a Parfamentului European si a Consiliului Text cu relevanti pentrit SEE din 29 aprilie 20153;
Decizia (UE) 2019/984 a Parlamentului European si a Consiliulut din 5 iunie 2019;

Regulamentul (UE) 2019/1242 at Parlamentului European $i al Consiliului din 20 iunie 2019



circulatia vehiculelor rutiere care transporti pasageri; stabilirea cerintelor de omologare a
dispozitivelor aerodinamice si conditiilor de instalare a lor la autovehicule in cazul in care
respectivele vehicule depasesc limitele stabilite de dimensiuni si greutate; stabilirea
termenului pentru punerea in aplicare a normelor speciale privind lungimea maxima a
cabinelor care imbunititesc performantele aerodinamice, eficienfa energeticd si
performantele in materic de sigurantd; determinarea cerinfelor de performan{d privind
emisiile de CO2 pentru vehiculele grele noi, care sa ducd la o scddere a emisiilor specifice de
CO2 ale parcului de vehicule grele noi din UE fata de nivelul de referintd al emisiilor de
coz.

Implementarea Directivei 96/53/CE reprezintd o obligatie de armonizare poftrivit
Anexei X la Capitolul 15 ,,Transporturi” din Titlul IV, Sectiunea ,, Transport rutier. Conditii
tehnice” a Acordului de Asociere RM-UE, avind termen de transpunere de 3 ani de la
intrarea in vigoare a acestuia (anul 2017).

a) Analiza comparativd a transpunerii Directivei 96/53/CE

Evaluind gradul general de transpunere a Directivei 96/53/CE in proiectul national,
mentiondm cu titlu general ca, acesta a asigurat transpunerea integrald si corespunzatoare
doar a prevederilor Anexei I a actului UE.

Astfel, art. | pct. 5 din proiectul national expune In redactie noud Anexa nr. 2 la Legea
nr. 595/1995, reconfirménd astfel valorile limitd de masa si dimensiunile maxime admise ale
vehiculelor in circulatie pe drumurile publice ale Republicii Moldova potrivit indicatorilor
similari din Anexa I la Directiva 96/53/CE.

Totodatd, mentiondm ci o serie de prevederi ale actului UE sunt deja transpuse de alte
acte normative in vigoare, cum ar fi: dispozitiile art. 1 de Anexa nr. 2 la Legea drumurilor
509/1995; anumite dispozitii de [a art. 2, art. 3 (1) si (2), art. 4 (3), art. 10d (1) si (2) de
pct. 3, Capitolul III, TV si V al Regulamentului cu privire la efectuarea pe drumurile publice
a transporturilor rutiere cu depdgirea masei totale, a maselor pe axe si/sau a dimensiunilor
maxime admise, aprobat prin HG nr. 326/2022; anumite notiuni din art. 2 de art. 5 din Codul
transporturilor rutiere, aprobat prin Legea nr. 150/2014, art. 2 din Legea privind siguranta
traficului rutier nr. 131/2007 si pet. 7 din Regulamentul circulatiei rutiere, aprobat prin HG
nr. 357/2009; etc. '

b) Obiectii privind compatibilitatea proiectului national cu Directiva 96/53/CE

Cu referire la proiectul Anexei nr. 2 la Legea nr. 509/1995 din art. I, pct. 5 al
proiectului national, se impune revizuirea punctelor 2.2.1 - 2.2.4, 2.3.1, la coloana a II (Tip
de autovehicul) si punctelor 2.3.2 si 2.4 la coloana a III (Lungime/ltime) prin prisma
prevederilor similare din Anexa I a Directivei 96/53/CE conform ultimilor modificari
inserate prin Regulamentul (UE) 2019/1242 al Parlamentului European si al Consiliului din
20 iunie 2019 de stabilire a standardelor de performantd privind emisiile de CO2 pentru
vehiculele grele noi si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 595/2009 si (UE) 2018/956
ale Parlamentului European si ale Consiliului si a Directivei 96/53/CE a Consiliului.



Chiar daca nu constituie obiect de reglementare al prezentului proiect, remarcidm o
serie de prevederi ale Directivei 96/53/CE care nu sunt transpuse la moment in legislatia
nationald, cum ar fi: art, 5, art. 6, art. 7, art. 8b, art. 9a, art. 10, art.10b, art.10c, art. 10e, art.
10f, art. 10g, art. 10h, art. 10i, art. 10j, art. 11, iar Tabelul de concordantd nu explicd
motivele netranspunerii, nu indicd maésurile nafionale concrete planificate de transpunere,
termenele preconizate pentru realizarea transpunerii ulterioare a acestora §i autoritatea
responsabila.

III. Respectarea mecanismului de armonizare
a) Obiectii privind clauza de armonizare

in vederea respectirii cerintelor inaintate fati de proiectele de acte normative cu
relevantd UE, stabilite de art. 31 din Legea nr. 100/2017 si pet. 30 din Regulamentul privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene (in continuare
Regulament), aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr. 1171/2018, in proiectul Legii, dupd
clauza de adoptare se va insera clauza de armonizare in urmétoarea redactie:

Prezenta Lege transpune Anexa I la Directiva 96/53/CE a Consiliului din 25 iulie
1996 de stabilire, pentru anumite vehicule rutiere care circuld in interiorul Comunititii, a
dimensiunilor maxime autorizate in traficul national si international si a greutitii maxime
autorizate in traficul international, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L
235 din 17 septembrie 1996, asa cum a fost modificatd ultima oard datd prin
Regulamentul (UE) 2019/1242 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie
2019 de stabilire a standardelor de performantd privind emisiile 7 de CO2 pentru
vehiculele grele noi si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 595/2009 si (UE)
2018/956 ale Parlamentului European si ale Consiliului si a Directivei 96/53/CE a
Consiliului.

De asemenea, pentru respectarea cerintelor inaintate fatd de proiectele de acte
normative cu relevantd UE stabilite de art. 31 din Legea nr. 100/2017 si pct. 36 si 37 din
Regulament, proiectul Legii urmeaza a fi marcat pe prima pagind in coltul drept de sus cu
sigla UE "UE”.

b) Obiectii privind Nota Informativd

Pentru a respecta cerintele previzute la Anexa nr. 1 din Legea 100/2017 cu privire la
actele normative, precum si pct. 26 din Regulamentul privind armonizarea, compartimentul 3
urmeazd a fi revizuit si completat cu informatii privind actul UE transpus, gradul de
transpunere indicandu-se titlul complet al actului UE respectiv, precum si ca elaborarea
proiectului rezultd din angajamentele asumate de Republica Moldova prin Acordul de
Asociere RM-UE (Anexa nr. X la Capitolul 15 , Transporturi” din Titlul IV, Sectiunea
,» Iransport rutier. Conditii tehnice”).



¢) Obiectii privind Tabelul de concordantd

Tabelul de concordantd prezentat nu corespunde in totalitate cerintelor legale stabilite
prin Regulamentul nr. 1171/2018, urménd a fi revizuit, dupa cum urmeaza:

- Compartimentul 5 al Tabelului va reflecta intreg textul corespondentului national,
corespunzétor fiecdrui articol/aliniat/paragraf din Directiva (UE) 96/53/CE;

-La compartimentul 6 al Tabelului, se va indica gradul de compatibilitate pentru
fiecare articol, alineat, paragraf in parte, in functie de modul de reflectare a corespondentei
acestora. Pentru prevederile UE netranspuse de proiect sau de alt act normativ national, dar
care sunt planificate pentru transpunere, se va indica calificativul “Incompatibil”, cu
explicatiile de rigoare. Pentru prevederile UE netranspuse de proiect si de alte acte normative
nationale, dar care nu pot fi implementate la moment din varii motive de RM, se va opta
pentru calificativul ”Prevederi UE neaplicabile”, cu expunerea de motivatii corespunzitoare;

- Compartimentul 8 al Tabelului va reflecta termenele preconizate pentru realizarea
transpunerii integrale a dispozitiilor actului UE.

1V. Concluzii

Ca urmare a expertizei de compatibilitate realizate, din perspectiva compatibilititii cu
legislatia europeana in discutie, apreciem cd, proiectul national si-a atins finalitatea urmarita,
asigurind implementarea corespunzitoare si integrald a dispozitiilor Anexei I la Directiva
96/53/CE, in acord cu obligatiile asumate prin Acordul de Asociere. Totodata, in procesul de
definitivare al proiectului national, se vor lua in considerare obiectiile de compatibilitate,
expuse in Compartimentul II al Declaratiei, precum si vor fi revizute si ajustate in mod
corespunzitor instrumentele procesului de armonizare (clauza de armonizare, Nota
informativi si tabelul de concordantd), conform obiectiilor formulate In Compartimentul 11I.

Facem mentiunea ca analiza Centrului de armonizare a legislatiei nu are in vedere
elementele de oportunitate ale solutiilor juridice incluse in proiectul de act normativ, ci se
referd strict la conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil si obligatiile juridice
asumate in lumina Acordului de Asociere RM — UE.

Expert al Centrului de armonizare a legislatiei:
Ana MIRON, consultant principal
Email: anna.miron(@gov.md

Tel: 022-250-299
’Eg'"wf}
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AVIZ DE COMPATIBILITATE

In baza examinirii repetate a proiectului de lege pentri modificarea unor acte normative
(modul de administrare a drumaurilor), inclus in pct. 6.5.10, 6.5.13 si pct. 6.5.14 din
Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2021 - 2022, aprobat prin HG nr. 235/2021.

Prezentul Aviz de compatibilitate a fost intocmit de Centrul de armonizare a legislatiei
in baza Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si a HG nr. 1171/2018 cu privire lu
aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia
Uniunii Europene.

Obiectivul de bazd al proiectului national constd in modificarea si completarea unor
acte normative - Legea drumurilor nr. 509/1995, Legea fondului rutier nr. 720/1996, Titlul IX
din Codul Fiscal, aprobat prin Legea nr. 1163/1997, Legea nr. 121/2007 privind administrarea
si deetatizarea proprietitii publice si Legea nr. 163/2010 privind autorizarea executdrii
lucririlor de constructie, urmdirind excluderea ambiguitatilor ce tin de competentele
autorititilor administratiei publice cu atributii In domeniul administréirii i gestionarii
drumurilor nationale si a terenurilor proprietate publicd a statului aferente acestor drumuri;
reorganizarea 1.S. ,,Administratia de Stat Drumurilor”, ajustarea unor nofiuni potrivit
normativelor tehnice utilizate in domeniu, imbunitatirea mecanismului ce vizeaza repartizarea
mijloacelor Fondului rutier, prin stabilirea unor reguli clare In materte de administrare si
utilizare a mijloacelor financiare alocate din Fond in conformitate cu destinatia acestora,
respectiv introducerea unor norme noi ce vizeazi transparenta prin publicarea pe paginile
oficiale a informatiilor ce tin de utilizarea mijloacelor financiare din fondul rutier.

Mentiondm ci, prezentul proiect este o actiune prioritard de transpunere, stabilitd de
pet. 6.5.10, 6.5.13 si pet. 6.5.14 din Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2021 - 2022,
aprobat prin HG nr. 235/2021, avand termen de realizare martie 2022, si respectiv iulie 2022.

Ca urmare a expertizei de compatibilitate a versiunii inifiale a proiectului (Declaratia
de compatibilitate nr. 31/02-126-11080 din 16 noiembrie 2022), Centrul de armonizare a
legislatiei a constatat cd art. 1, pct. 5 (Anexanr. 2 la Legea nr. 509/1995) din proiectul in cauza
asigurd transpunerea prevederilor Anexei I din Directiva 96/53/CE a Consiliului din 25 iulie
1996 de stabilire, pentru anumite vehicule rutiere care circuld n interiorul Comunitatii, a
dimensiunilor maxime autorizate in traficul national si international si a greutdfii maxime
autorizate in traficul international, astfel cum a fost modificata ultima oard prin Regulamentul
(UE) 2019/1242 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019 de stabilire a
standardelor de performantd privind emisiile de CO2 pentru vehiculele grele noi si de
modificare a Regulamentelor (CE) nr. 595/2009 si (UE) 2018/956 ale Parlamentului European
si ale Consiliului si a Directivei 96/53/CE a Consiliului. Totodats, au fost inaintate o serie de
obiectii privind compatibilitatea cu actul UE, precum si obiectii privind instrumentele
procesului de armonizare, In spetd tabelul de concordantd, care au fost partial incorporate in
versiunea finala a proiectului.

Astfel, in urma examindrii versiunii actuale a proiectului de lege, prin prisma
dispozitiilor Anexei I din Directiva 96/53/CE, reiterim urmaitoarele:



- La proiectul Anexeinr. 2 la Legea nr. 509/1995 din art. I, pct. 5 al proiectului national,
se impune revizuirea punctelor 2.2.1 - 2.2.4, 2.3.1, la coloana a II (Tip de autovehicul)
si punctelor 2.3.2 si 2.4 la coloana a Il (LLungime/latime) prin prisma prevederilor
similare din Anexa I a Directivei 96/53/CE conform ultimilor modificéri inserate prin
Regulamentul (UE) 2019/1242 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie
2019 de stabilire a standardelor de performantd privind emisiile de CO2 pentru
vehiculele grele noi si de modificare a Regulamentelor (CE)} nr. 595/2009 si (UE)
2018/956 ale Parlamentului Furopean si ale Consiliului si a Directivei 96/53/CE a
Consiliului;

- Tabelul de concordanti nu contine argumentele/explicatiile de rigoare in ceea ce

* priveste netranspunerea unor prevederi ale Directivei 96/53/CE, cum ar fi: art. 5, art. 6,
art. 7, art. 8b, art. 9a, art. 10, art.10b, art.10c, art. 10e, art. 10f, art. 10g, art. 10h, art.
10i, art. 10j, art. 11 (care nu constituie obiect al transpunerii prin proiect) si nu indica
misurile nationale concrete planificate de transpunere, termenele preconizate pentru
realizarea transpunerii ulterioare a acestora si autoritatea responsabild;

- Sinteza obiectiilor si propunerilor la proiectul national urmeaza a fi completati cu toate
obiectiile de compatibilitate, expuse in Declarafia de compatibilitate, ori In versiunea
actualid sunt expuse doar cele aferente instrumentelor de armonizare, cu indicarea
explicatiilor corespunzitoare referitoare la preluarea/nepreluarea acestora.

Facem mentiunea cd analiza Centrului de armonizare a legisiatiei nu are in vedere
elementele de oportunitate ale solutiilor juridice incluse in proiectul de act normativ, ci se
referd strict la conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil §i obligatiile juridice asumate
in lumina Acordului de Asociere RM — UE.

Expert al Centrului de armonizare a legislatiei:
Ana MIRON, consultant principal

Email: anna.miron@gov.md

Tel: 022-250-576







