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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/8095 din 15.07.2022

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative {Legea nr.
271/2017; Legea nr. 246/2017; Legea nr. 1134/1997; Legea nr. 135/2007;
Legea nr. 847/2002; Legea nr. 121/2007; Legea nr. 407/2006)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integrittii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
st a procedurii de promovare a prolectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Economiei,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicit Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie i art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legli nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a projectului de decizie si o materialelor aferente acestulo;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite fn corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a projectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate. "

Proiectul, insotit de nota informativa si anuntul privind initierea elabordrii proiectului, se regdseste pe

pagina web oficiald a autorului, redirectionind pe portalul particip.gov.md, dupi cum urmeaza: https:

//particip.gov.md/ro/docu ment/stages/anunt-privind-initierea—elaborarii-proiectuiui—de-lege-pentru—



modificarea-unor-acte-normative/8511. Tn acest context, se remarci necesitatea asigurdrii accesului
partilor interesate a proiectului de decizie §i a materialelor aferente acestuia prin plasarea acestora
pe pagina web oficiald a autorului.

Autorul a prezentat Sinteza obiectiilor si propunerilor parvenite Tn cadrul procesului de avizare
publicd a proiectului de cdtre autoritdtile responsabile de implementarea prevederilor continute n
proiect, fapt ce denotd aspectul definitivat al acestuia si intrunirea conditiilor stabilite de prevederile
art.28 al Legii integritdtii nr.82 din 25 mai 2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Prin urmare, in procesul de promovare a proieciului, au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a), ¢), d) al Legii nr.239-XVI din 13.11.2008
privind transparenta in procesul decizional,

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Nota informativd nu delimiteazd expres finalitatea scontatd a acestuia. Analiza amendamentelor
propuse, denotd fapiul cd acestea au fost elaborate si propuse in contextul implementsrii
prevederilor art.44-46 al Legii privind auditul situatiilor financiare nr.271 din 15 decembrie 2017 5i
potrivit practicilor reglementate de acquisul comunitar (conform art.39 al Directivei 2006/43/CE) in
sensul reglementarii activitatii comitetului de audit.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Amendamentele propuse, pot contribui la promovarea interesului public prin eficientizarea
mecanismelor de gestionare a patrimoniului public {minimalizarea riscurilor financiare, operationale
si de conformitate si intensificarea calitatatii raportarii financiare), doar in conditiile revizuirii acestuia
potrivit recomandarilor prescrise conform compartimentului Il ai prezentului raport de expertizi
anticoruptie, iar implementarea acestuia va asigura dezvoltarea bund-starii societitii in ansambiu si
realizarea intereselor private legitime (garantate prin funciionarea entitdtilor publice si
private/exercitarea atributiilor de serviciu ale agentitor entitdtilor date n strictd conformitate cu
prevederile legale, Tn mod eficient si econom din punct de vedere al utilizérii resurselor.

L.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentérii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,note informativd care cuprinde:

a} denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor lo elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitétile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu fegistatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi:

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare",

Autorul a indicat in nota informativa aferenta proiectului:
- denumirea autorului profectului actului normativ (Ministerul Economiei);
- conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ (i) exigentele legale stabilite de art.44-



46 ai Legii privind auditul situatitlor financiare nr.271 din 15 decembrie 2017, art.39 al Directivei
2006/43/CE privind instituirea comitetului de audit);

- descrierea grodului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene {nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale
cu legislatia Uniunii Europene);

- principalele prevederi ale proiectulut si evidentierea elementelor noi (i) ajustarea Legii nr.246/2017
cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipald, Legii nr.1134/1997 privind societdtile
pe actiuni si Legii nr.135 privind societdtile cu réspundere limitata, la prevederile Legii nr.271/2017;
i} micsorarea plafonului mdrimii indemnizatiei stabilite pentru membrii consilillor/comisiilor de
cenzori/comitetelor de audit ale Intreprinderilor de stat si societitile pe actiuni cu capital integral si
majoritar public; i) completarea Legii nr.121/2007 si atribuirea autorititilor administratiei publice
locale a prerogativei de transmitere a bunurilor nu doar in locatiune/arends, dar si in superficie);
- modul de fncorporare a actului In cadrul normativ in vigoare {modificiri ale cadrului normativ nu
sunt necesare).

1.5.2. Argumentarea economicid-financiars.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativ3 trebuie s3
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”,

Potrivit notei informative a proiectului, implementarea proiectului nu necesity cheltuieli
bugetare. Coroborat cu concluziile analizei compartimentului 1.5.1. al prezentului raport de expertizi
anticoruptie, se remarca intrunirea a exigentelor de tehnici legislativd statuate de prevederile art.30
lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017 si se recomandi autorului
suplimentarea spectrului de argumente expus cu aspectele deficitare evidentiate supra.

H. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

[t.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul profectului actului normativ
se eloboreozd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in afte instrumente internationole la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neclogismelor dacd existd sinonime de largd réspéndire, [...]

] se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiifor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus, In mare parte, intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea
regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele previzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

Totodata, amendamentele propuse opereaza cu o terminologie neuniforma/neconforms cadrului
normativ supus modificarii, fapt care poate determina multiple riscuri de coruptie aferente
proceselor desemnarii membrilor comitetului de audit si calculdrii cuantumului retribuirii muncii.
Aspectele date, sunt analizate minutios Tn compartimentul il al prezentului raport de expertiz3
anticoruptie, cu inaintarea recomandarilor de rigoare privind imbunatitirea redactiel.



I1.2. Coerenta legistativa a proiectului

Totodatd, analiza prevederilor propuse prin prisma standardelor nationale/internationale
anticoruptie, denotd necesitatea suplimentdrii acesteia, sub aspectul adaptérii masurilor de asigurare
a integritatii profesionale/institutionale stabiite de prevederile Legii integrit4tii nr.82 din 25 mai 2017
si art.7 al Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite Tmpotriva coruptiei prin Legea nr.158-XVi din 06
iulie 2007.

[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului, vizeazd activitatea entitdfilor publice/agentilor publici sub aspectul
reglementdrii proceselor de reprezentare a intereselor statului Tn societdtile comerciale (APP,
Ministerul Finantelor, Ministerul Economiei). Analiza amendamentelor propuse denotd multiple
carente, ce pericliteazd eficienta si transparenta procesului de gestionarea patrimoniului public si pot
determina admiterea incidentelor de integritate/riscurilor de coruptie de cdtre agentii publici
responsabili de implementarea normelor/persoanele care au/sustin ¢ au influent3 asupra acestora,
Carentele date, au fost analizate minutios In compartimentul Il al prezentului raport de expertiza
anticoruptie, cu Tnaintarea recomandarilor de rigoare privind Tmbunatatirea redactiel.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturitor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omulut.

fIl. Analiza detaliati a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectuiui

-1-

Art.l {art.44 alin.(6/1); Art.ll (art.7 alin.{2/1); Art.lil (art.65 alin{10/1) art.70 alin.{(8/1); Art.lV
{art.77 alin.(5/1}}

Art. 1. - Legea nr.271/2017 privind auditul situatiilor financiare (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2018, nr.7 - 17, art.48), cu modificdrile ulterioare, se modificd dupd cum urmeazi:
Articolul 44 se completeazd cu alineatul {6/1 } cu urmdtorul cuprins: ,(6/1) [...] Tn cazul entititilor
de interes public (intreprinderea de stat si societatea comerciald cu capital integral sau majoritar
public), Tmputernicirile membrului comitetului de audit se Tnceteazd din ziua Intreruperii
raportului de muncd Tn cadrul autorititii publice,_care a_promovat. In acest caz, achitarea
indemnizatiei lunare membrului demisionat al comitetului se suspends”.

Art. H. - Legea nr.246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipald
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.441-450, art.750), cu modificirile ulterioare, se
modificd dupa cum urmeaza: [...} La Articolul 7 [...]

2. Se completeazd cu alineatul {2/1) cu urmatorul cuprins: "(2/1} Tmputernicirile membrului
consiliului de administratie sau membrului comisiei de cenzori inceteazd din ziua intreruperii
raportufui de muncd Tn cadrul autorititii_care a promovat. Tn acest caz, achitarea indemnizatiei
lunare membrului demisionat al consiliului sau comisiei de cenzori se suspend3”.

Art. lll. - Legea nr.1134/1997 privind societétile pe actiuni (republicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2020, nr.372-382, art.3411}, se modificd dupd cum urmeaza:




21. La Articolul 65: [...] se completeazi cu alineatul {10/1) cu urmatorul cuprins: “(10/1) Th cazul
societatilor pe actiuni cu capital integral sau majoritar public, imputernicirile membrului consiliului

societdtii se Inceteazd din ziua Intreruperii raportului de mupcd in cadrul autoritatii publice, care a
promovat. In acest caz, achitarea indemnizatiei lunare membrului demisionat al consilivlui se

suspendd”,

26. Articolul 70: [...] se completeazi cu alineatul (8/1 ) cu urmétorul cuprins: “{8/1) Tn cazul
sacietdtilor pe actiuni cu capital integral sau majoritar public, Tmputernicirile membrului comisiei
de cenzori se inceteaza din ziua Intreruperii raportului de munca in cadrul autoritatii publice,care
a_promovat. In acest caz, achitarea indemnizatiei lunare membrului demisionat al comisiei se
suspenda”,

Art.lV. - (1) Legea nr.135/2007 privind societdtile cu raspundere limitatd {Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2007, nr.127-130, art.548), cu modificarile ulterioare, se modificd dupd cum
urmeaza:

3. Articolul 77 se completeazi cu alineatul (5/1} cu urmitorul cuprins: “{5/1) Tn cazul societatilor
comerciale cu capital intaegral sau majoritar public, Tmputernicirile cenzorului inceteazid din ziua

intreruperii_raportului de muncd_n cadrul autorititii publice_care_a promovat. Tn acest caz,
achitarea indemnizatiei lunare cenzorului demisionat se_suspend&”.

Obiectil:

Prevederile evidentiate supra, contin carente generice ce vizeazd utilizarea unei terminologii neconforme
cadrului normativ supus modificarii, fapt care denotd nelntrunirea exigentelor de tehnicd legislativa statuate
de prevederile art.54 al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

Prim-plan, cu privire la utilizarea sintagmei ,care g promovat”, se remarcd faptul cd potrivit art.7 alin.(2) lit.c}
al Legii cu privire la Intreprinderea de stat §i intreprinderea municipal nr.246 din 23 nolembrie 2017,
presedintele si membrii consiliului de administratie, membrii comisiei de cenzori sunt desemnati si revocati
de catre fondator, Terminclogia Tn spetd, este reiteratd de prevederile Legii privind societatile pe actiuni *nr.
1134-Xilli din 02 aprilie 1997 si Hotdrirea Guvernului nr.1053 din 11 noiembrie 2010 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la reprezentarea statului in societatile comerciale.

Folosirea neuniformad a notiunilor in textul (utilizarea termenilor diferiti cu referintd la acelasi fenomen},
poate determina practici vicioase de interpretare a normei |2 etapa implementdrii acesteia §i riscuri de
coruptie aferente proceselor reglementate, sub aspectul aprecierii mecanismelor de desemnare a
presedintelui/membrilor consifiului de administratie, membrii comisiei de cenzori si eventual comitetulut de
audit st achitarea remuneratiilor excesive in faveoarea acestora.

Subsecvent, cu privire la utilizarea sintagmet , intreruperii raportului de muncd” in continutul normelor citate
supra, se remarcd faptul ¢ formula propusd nu reglementeaza intreg spectrul de relatii sociale vizate —
restrictionnd doar achitarea remuneratiei in favoarea subiectului suspendat {,,din ziua Intreruperii raportului
de muncd Tn cadrul autoritdtii publice™). Prin urmare, se remarcd omisiunea reglementdrii exprese a
restrictiel privind achitarea remuneratiei Tn favoarea subiectului a cdrui raport de serviciu g_incetat,

Recomandari:

Uniformizarea terminologiei utilizate si preluarea notiunilor corespunzitoare cadrului normativ in vigoare
citat supra, dupd cum umeaza:

- Substituirea sintagmei ,care @ promovat” cu sintagma ,care /-a desemnat”;

- Substituirea sintagmei ,ntreruperii raportulul de muncd In codrul autoritdtii publice” cu sintagma
JSuspenddrii/fincetdrii raportufui de muncd in cadrul autoritatii publice”.




Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Formulare ambigud care admite interpretdri ® Generale

abuzive o Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
® Atributii care admit derogdri si interpretdri abuzive - trafic de influent

o Utilizarea neuniform3 a termenilor - abuz de serviciu

- depdsire a atributiilor de serviciu
- conflict de interese sifsau favoritism
- imbogatire Hiciti
- influentare necorespunzitoare
® Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depésire a atributiilor de serviciu

-2-

Art.l {art.44 alin.(6/1); Art.Al art.7 pct.1 (art.7 alin.(2}); Art.Il pct.9 (art.48 afin.(3)); Art.lV pct.l
{art.49 alin.(1); Art.V {art.24 zlin.{1)

Art. |. - Legea nr.271/2017 privind auditul situatiilor financiare {Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2018, nr.7 - 17, art.48), cu modificdrile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:
Articolul 44 se completeaza cu alineatul {6/1 } cu urmatorul cuprins: ,,(6/1 ) Cuantumul retributiei
muncii membrilor comitetului de audit se_stabileste de cdtre fondator/adunarea generald al
entitdtii de interes public,

Art. 1l. - Legea nr.246/2017 cu privire la Intreprinderea de stat si Intreprinderea municipal3
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.441-450, art.750}, cu modificdrile ulterioare, se
modificd dupa cum urmeaza: 1. La Articolul 7 alineatul (2): [...] la lit. ¢) textul ”cenzori, stabileste
componenta humericd a consiliului de administratie si a comisiei de cenzori, stabileste cuantumul
remunerarii lunare a administratorului, a presedintelui, a membrilor consiliului de administratie si
a comisiei de cenzori.” se substituie cu textul "cenzori, membrii comitetelor de audit al entitatilor
(intreprinderilor) de interes public, stabileste componenta numericd a consiliului de administratie,
a comisiel de cenzori si a comitetului de audit, stabileste cuantumul remunerdrii [unare a
administratorului, a presedintelui, a membrilor consiliului de administratie, a comisiei de cenzori si
a comitetului de audit”;

Art. Ill. - Legea nr.1134/1997 privind societitile pe actiuni (republicatd n Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2020, nr.372-382, art.3411), se modificd dupd cum urmeaz3: 9. Articolul 48
alineatul {3): se completeazd cu lit.f/1 ) cu urmatorul cuprins: ,f/1} aprobd regulamentul
comitetului de audit, alege membrii lui, iar din rdndul acestora si presedintele comitetului de
audit, decide privind Tncetarea Thainte de termen a Tmputernicirilor lor, stabileste cuantumul
retributiel muncii lor si compensatiilor, precum si hotardste cu privire la tragerea la rdspundere
sau eliberarea de rdspundere ai membrilor comitetului de audit;”

Art.lV. - Legea nr.135/2007 privind societdtile cu rdspundere limitatd {Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2007, nr.127-130, art.548), cu modificdrile ulterioare, se modificd dupa cum
urmeaza: 1. La Articolul 49 la alineatul {1} [...] lit. 1) va avea urmatorul cuprins: i) aprobarea
marimii si @ modulul de achitare a remuneratiei membrilor consiliului societatii, a comitetului de
audit al entitatii {societatii) de interes public 5i cenzorului.

Art.V. - Legea nr.847/2002 salarizirii (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.50-52, art.
336), cu modificdrile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza: La Articolul 24: [...] alineatul {1) se
expune Tn urmdtoarea redactie: “(1) Membrilor consiliilor de administratie, comisiei de cenzori si
comltetelor de aucilt aie mtrenrmderl[or de stat si ale societdtilor comerciale cu camta! integral

garantate pe tard. Regulamentul privind conditiile de remunerare a membrilor consiliilor de




administratie, comitetelor de audit si a comisiei de cenzori ale intreprinderilor de stat si ale
societatilor comerciale cu capital integral si majoritar public se aprobd de Guvern.

Obiectii:

Prim-plan, se remarcd faptul ¢d amendamentele propuse, opereazd cu terminologie neuniforma sub
aspectul reglementarii categoriilor de pléti achitate subiectifor vizati, fapt care denotd neintrunirea
exigentelor de tehnicd legislativd statuate de art.54 al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22
decembrie 2017,

Astfel, desi amendamentele prevazute la art.V al proiectului delimiteazd doar o categorie de pliti —
Hindemnizatii funare” (instituind plafonul maxim admisibil}, amendamentele propuse pentru cadrul normativ
corespondent (Art.l (art.44 alin.(6/1); Art.H art.7 pct.1 (art.7 alin.(2)); ALl pct.9 {art.48 alin.(3)); Art.lV pct.1
(art.49 afin.(1)) opereazd concomitent si cu notiunile - ,remuneratiei” st ,retributiei”.

Subsecvent, se accentueazd faptul cd amendamentele propuse nu reglementeazd categoriile de compensatii
vizate de Art.lil al proiectulul, temeiul acordarii si cuantumul maxim al acestora, fapt care accentueaza
riscurile de coruptie aferente calculdrii/achitérii unor plati suplimentare excesive,

Totodatd, amendamentul propus la Art.V al proiectului, va restrictiona cercul de entitéti vizate de plafonul
instituit {pénd lo un salariv minim garantate pe tard} pentru remunerarea membrilor consiliiior de
administratie, comisiei de cenzori §i comitetelor de audit {fiind exonerate entittile in cadrul cirora statul nu
detine pachet majoritar). Lipsa unor prevederi ce ar stabili anumite limite Tn acest sens, poate determina
multiple riscuri  aferente proceselor reglementate si abuzul responsabile de implementarea
normei/persoane care au sau sustin cd au influentd asupra acestora.

Se accentueaza faptul ¢a potrivit art.7 al Conveniiei Organizatiei Natiunilor Unite fmpotriva coruptiei prin
Legee nr.158-XVI din 06 iulie 2007: 1. Fiecare stat parte se striduieste, dacd este cazul 5i conform principiitor
fundamentale ale sistemului sdu juridic, sd adopte, sd mentind si s& consolideze sisteme de recrutare, de
angajare, de Incurgjore a fidelitdtii, de promovare si de pensionare a functionarilor si, dacd este cazul, @ aftor
ogenti publici nenumiti, care:

c) favorizeazdi o remuneratie corespunzdtogre si bareme de tratament echitabil, findnd seama de nivelul de
dezvoltare economicd a statului parte;

Carentele prenotate, cumulativ, pericliteazd coerenta, consecutivitatea, stabilitatea si predictibilitatea
normelor juridice i pot determina incertitudine la etapa implement3rii acesteia, sub aspectul reglementirii
mecanismului de retributie a muncii subiectilor vizati (pentru entititile Tn cadrul cdrora statul/unit3tile
administratiei publice exercitd calitatea de fondator/administrarea cotei-pirti).

Recomandari:

La Artl, se recomandd revizuirea prerogativeide ,stobilire o cuantumului remurerdrii funare a
presedintelui/membrilor consiliului de administratie/comisiei de cenzori/comitetului de audit” ~ Tn limita
plafonului stabilit potrivit Art.V al proiectului;

La Art.lV, se recomandd substituirea cuvintului ,remuneratiei” cu cuvintul ,indemnizatiei”;

Cu referire la amendamentele propuse la Art.lll al proiectului, se recomandi revizuirea redactiei propuse cu
delimitarea expresd a obligatiei racordarii deciziei privind cuantumul retributiei muncii membrilor
comitetului de audit la plafonul instituit potrivit amendamentelor de fa Art.V al proiectului (pentru entit3tile
in cadrul cdrora statul/unitdtile administratiei publice exercitd calitatea de fondator/administrarea cotei-

parti).

La Art.V se recomandd revizuirea sintagmei “integral sou majoritar” si excluderea acestela in lipsa unor
argumente plauzibile privind relevanta acesteia.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Atributii care admit derogari st interpretéri abuzive | e Generale




e Utilizarea neuniforms3 a termenilor e incurajarea sau facilitarea actelor de:

+ Concurenta normelor de drept - trafic de influenta
- conflict de interese si/sau favoritism

- abuz de serviciu
- depdsire a atributiilor de serviciu
- influentare necorespunzitoare

Cu titlul de obiectie generald

Obiectii:

Prevederile proiectului sunt lacunare sub aspectul reglement&rii mecanismului si criteriilor de desemnare a
membrilor comitetului de audit, fapt care pericliteazd gestionarea transparent® si responsabiti a
patrimoniului public. Reglementarea lacunard a procedurilor administrative pe care le gestioneazi entitatea
publicd poate determina discretia periculoasd a agentului public responsabil de a dezvolta reguli procedurale
convenabile propriilor sale interese, contrare interesului public.

Carenta in spetd, denotd nefntrunirea standardelor nationale anticoruptie prescrise de prevederile Legii
integritdtii nr.82 din 25 mai 2017 sub aspectul reglementdrii mecanismului de recrutare si promovare a
agentilor conform criteriilor transparente si obiective de selectare Tn bazd de merit, calificare profesionald,
capacitate, competentd si integritate profesionald, fard a admite favorizarea intereselor private si a oriciror
forme de discriminare, in conformitate cu prevederile legistatiei speciale care reglementeazd activitatea
diferitor categorii de entitdti si agenti publici.

Prevederile citate supra, reitereazd standarde internationale aplicabile n domeniu, standarde asumate
de Republica Moldova prin ratificarea Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei prin Legea
nr.158-XVI din 06 iulie 2007. fn acest context, se accentueazs art.7 al Conventiei, potrivit carora;

1. Fiecare stat parte se strdduieste, dacd este cazul §i conform princigiilor fundamentale ole sistemului sdu
juridic, sd adopte, s& mentind si sd consolideze sisteme de recrutare, de angajare, de incurajore a fidelitdth,
de promovare si de pensionare a functionarilor si, dacd este cazul, o altor agenti publici nenumiti, care:

a) se bazeazd pe principiife de eficientd si de transparentd sf pe criterii obiective, precum meritul, echitatea si
aptitudinea;

b) cuprind proceduri corespunzdtoare pentru a selectiono si peniru a forma persoanele numite sd ocupe
posturi publice considerate ca fiind in mod special expuse la coruptie si, dacd este cazul, pentru o osigura o
rotatie pe aceste posturi; [..]

d) favorizeazd oferta de programe de educare si de formare care sd le permitd sd-si indeplineasci corect,
onorabil si adecvat functiile si 54 beneficieze de o formare specializatd corespunzdtoare care s8-i sensibilizeze
mai mult la riscurile coruptiei inerente exercitiului functiilor lor. Aceste programe pot face referire la codurile
si normele de conduitd aplicabife.

2. Fiecare stat parte are In vedere, de asemenea, sd adopte mdsuri legisiative si administrative
corespunzitoare, compatibile cu obiectivele prezentei conventii si conforme cu principiile fundamentale ale
dreptului sdu intern, cu scopul de a determina criterii pentru candidatura §i alegerea lo un mandat public.
[...] 4. Fiecare stat parte se stréduieste, conform principiilor fundamentale ale dreptului séu intern, sd adopte,
st mentind si sG consolideze sisteme care sd favorizeze transparenta si sd prevind conflictele de interese.

Subsidiar, se remarca lipsa unor restrictil de angajare/desemnare imputabile persoanelor care vor exarcita
atributiile comitetului, fapt care denota respectarea partiald a exigentelor prescrise de prevederile Directivei
2006/43/CE din 17 mai 2006 privind auditul legal al conturilor anuale si al conturilor consolidate, de
modificare a Directivelor /8/660/CEE st 83/349/CEE ale Consiliului si de abrogare a Directivei 84/253/CEE a
Consilivlu {in special cele previzute de art.22a sl 22b}, dupd cum urmeazé:

Articolul 22a Angajarea de cdtre entitdtile auditate o unor fosti auditori statutari sau-a unor angajali ai unor




auditor| statutari sau ai unor firme de audit

(1} Statele membre se asigurd cd, inainte de expirarea unei perioode de cel putin un an sau, in cazul audituiyi
statutar al unor entitdi de interes public, a unei perioade de cel putin doi ani de la incetarea activitdtii sale in
calitate de auditor statutar sau de partener-cheie de audit in cadrul misiunii de audit, auditorul statutar sau
partenerul-cheie de audit care efectueazd un gudit statutar in numele unei firme de audit:

(a) nu preia o functie-cheie de conducere in cadrul entitdtii auditate;

{b) nu devine, dupd caz, membru al comitetului de gudit din cadryl entitdtii auditate sou, dacd nu existd un
astfel de comitet, colitgtea de membru gl organismului cu functie echivalentd cu ceg o unui comitet de qudit;
.. (c) nu devine membru neexecutiv af organismului administrativ sau de membru af organismului de
supraveghere al entitdtii auditate,

(2) Statele membre asigurd faptul cd angajatii si partenerii, olfii decdt partenerii-cheie de audit, oi unuj
auditor statutar sau ai unel firme de audit care efectueazd un audit statutor, precum sl orice alte persoane
fizice ale cdror servicii se affd Io dispozitia sau sub controlul auditorului statutar sau al firmei de audit
respective, atunci ¢énd astfel de angajoti, parteneri sau alte persoane fizice sunt autorizate ca auditori
statutari, nu pot ocupa niciuna din pozitiile mentionate la alineqtul (1} literele (a), (b) si (c), inainte de
expirarea unej perioade de minimum un an de cénd acestia au fost implicati in mod direct in misiunea de
audit statutor.

Articolul 22b Pregdtirea auditului statutar si evaluarea aspectelor care pericliteazd independentu Statele
membre se asigurd cd, inainte de accepta sau de o continug o misiune de audit statutar, auditorul statutar
sou firma de audit evalueazd si documenteazd urmétoarele:

- dacd indeplineste dispozitiile previzute la articolul 22 din prezenta directivd;

- docd existd amenintéri la adresa independentei sale si la adresa mdsurilor de protectie aplicute pentru a
atenug aceste riscuri; - dacd dispune de angajati calificati, de timp si de resurse necesare pentru a efectua
ouditul statutar in mod corespunzéitor;

- in cazul unei firme de oudit, dacd partenerul-cheie de audit este autorizat ca auditor statutar in statul
membru care impune desftisurarea auditului stotutar; [...]

Recomandari:

Revizuirea si completarea amendamentelor propuse prin prisma deficientelor evidentiate supra sub aspectu!
reglementdrii mecanismului de selectare, criteriilor de desemnare a membrilor comitetului de audit si
restrictiilor imputabile persoanelor care vor exercita atribuiile comitetului (responsabititatea, independenta,
respectarea regimului juridic al conflictului de interese),

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Lacuna de drept o Generale

® Atributii care admit derogdri si interpretdri abuzive | ® Tncurajarea sau facilitarea actelor de-
¢ Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - influentare necorespunzitoare

- trafic de influent3

- abuz de serviciu

- dep&sire a atributifior de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism
o Legalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depdsire a atributiilor de serviciu
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V. Concluzia expertizei

Analiza amendamentelor propuse, denotd faptul ¢d acestea au fost elaborate si propuse in contextul
implement3rii prevederilor art.44-46 al Legii privind auditul situatiilor financiare nr.271 din 15
decembrie 2017 si potrivit practicilor reglementate de acquisul comunitar (conform art.39 al
Directivei 2006/43/CE} in sensul reglementdrii activitdtii comitetului de oudit.

Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a), c), d} al Legii nr.239-Xvl din 13.11.2008 privind
transparenta in procesu! decizional. Nota informativd a proiectului a fost intoemitad cu intrunirea
exigentelor de tehnic# legislativd statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire fa actele
normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

Amendamentele propuse opereazd cu o terminologie neuniforma/neconforma cadrului normativ
supus modificérii, fapt care poate determina multiple riscuri de coruptie aferente proceselor
desemnérii membrilor comitetului de audit si calculdrii cuantumului retribuirii muncii.

Totodatd, se remarcd faptul cd prevederile proiectului urmeaza a fi evaluate inclusiv prin prisma
concluziilor raportului OECD, elaborat iIn contextul desfasurdrii rundei a 5-a de monitorizare a
implementdrii Planului anticoruptie de la fstanbul si evaludrii Reformelor In domeniul anticoruptie
desfisurate in RM, dupd cum urmeazd https://read.oecd-ilibrary.org/governance/anti-corruption-
reforms-in-moldova_9bb0367e-enf#fpagel3 (capitolul 8.5), ce vizeazd in special:

- accesului la informatia de interes public ce vizeazd mecanismul si cuantumul retributiei subiectilor
vizati;

- mecanismui, criteriile de desemnare a membrilor comitetului de audit si restrictiilor imputabile
persoanelor care vor exercita atributiile comitetului.

Amendamentele propuse, pot contribui la promovarea interesului public prin eficientizarea
mecanismelor de gestionare a patrimoniului public {minimalizarea riscurilor financiare, operationale
si de conformitate si intensificarea calitatatii raportarii financiare), doar n conditiile revizuirii acestuia
potrivit recomandarilor prescrise conform compartimentului 1l al prezentului raport de expertiza
anticoruptie, iar implementarea acestuia va asigura dezvoltarea buna-starii societatii in ansamblu si
realizarea intereselor private legitime ({garantate prin functionarea entitdtilor publice si
private/exercitarea atributiilor de serviciu ale agentilor entitdtilor date in strictd conformitate cu
prevederile legale, In mod eficient si econom din punct de vedere al utilizdrii resurselor.

15,07.2022 Expert alfDirectiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Cristing CHISTOL , Inspector superior
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