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Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea unor acte normative (Legea nr.778/2001; Legea nr.160/2011;
Legeanr.131/2012; Legea nr.254/2016) (numar unic 145/AGCC/2024).

Anexd: Raportul de expertiza anticoruptie — 2 (doud) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/9597 din 11.04.2024

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Legea nr.
778/2001; Legea nr.160/2011; Legea nr.131/2012; Legea nr.254/2016)
(numar unic 145/AGCC/2024)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotérérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

l. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziifor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrii
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Tn contextul normei de la art.9 al Legii nr.239 din 13 nolembrie 2008 privind transparenta in procesul
decizional, potrivit careia: ,Dupd initierea procesului de elaborare a deciziei, autoritatea publicd va
plasa, in termen de cel mult 15 zile lucrdtoare, anuntul respectiv pe pagina web oficiald [...J",



mentiondam ca autorul proiectului n-a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
prezentului proiect de lege.

Totodatd, proiectul supus expertizei anticorupiie a fost plasat pentru consultare publicd pe portalul
guvernamental www.particip.gov.md, la 02 februarie 2024. Prin urmare, in procesul de promovare a
proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei decizionale prevazute la art.11
alin.(22) si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Din nota informativd poate fi dedus ca proiectul are drept scop actualizarea legislatiei nationale
pentru mentinerea coerentei cu practicile internationale si asigurarea interoperabilitatii cu alte tari in
sectorul activitdtii geodezie, cartografie si geoinformatica.

Analizand normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune modificarea a patru acte
normative, modificarile de baza fiind facute in Legea nr.778/2001 cu privire la geodezie, cartografie si
geoinformatica.

Prin urmare, conchidem ca scopul dedus din nota informativa corespunde scopului real al proiectului.

1.4. Interesu! public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveazd interesele Guvernului, Tn ceea ce priveste actualizarea si
completarea cadrului normativ existent pentru a raspunde mai bine nevoilor din domeniu.

Prin urmare, promovarea intereselor mentionate supra nu este In detrimentul interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativa care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupé caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f)modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Tn nota informativd sunt specificate: denumirea autorului, conditiile care au impus elaborarea
proiectului si finalitatile urmarite prin implementarea noilor reglementari, principalele prevederi ale
proiectului si evidentierea elementelor noi, fundamentarea economico-financiara, modul de
ncorporare a actului in cadrul normativ in vigoare, avizarea si consultarea publicd a proiectului.

Astfel, considerdm cd nota informativd contine o justificare suficientd a necesitdtii promovarii
proiectului de act normativ.
1.5.2. Argumentarea economicd-financiara.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,e) fundamentarea economico-financiard".



Implementarea Tn practicd a normelor proiectului nu necesitd alocarea mijloacelor financiare
suplimentare din bugetul de stat, fapt confirmat si de cdtre autor in nota informativa.

ll. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: |...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentef legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, |...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeaz@, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Tn textul proiectului a fost identificatd o formuare ambigu3 care la aplicare poate admite interpretari
abuzive. Mai detaliat la acest aspect ne vom referi la compartimentul Il din prezentul raport de
expertiza anticoruptie.

1.2, Coerenta legislativd a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdarile altor acte normative Tn vigoare.&n

[.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementaté in proiect

Prevederile proiectului reglementeazd activitatea Inspectoratului National pentru Supraveghere
Tehnica.

[.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeans a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului



-1-

La art.lV pct.1 din proiect
»La articolul 2, notiunea ,entitate publicd ”, se completeazd cu litera c¢) cu urmdtorul cuprins: ,,c)
furnizor de utilitate publicd sau de retele edilitare pentru interes public”.”

Obiectii:

Atit din continutul proiectului, cft si din continutul Legii nr.254/2016 nu poate fi dedus sensul notiunii de
Jfurnizor de utilitate publicd”.

De fapt, legislatia nationald nu opereaza cu asemenea termen, ceea ce poate crea dificultdti la aplicarea in
practicd a prevederilor proiectului, sub aspectul Tntelegerii corecte a semnificatiei acestuia.

Mai mult ca atit, sensul neclar al normei ofera posibilitatea aplicirii acesteia in interpretarea preferat3, in
dependenta de interesul responsabililor de implementare si/sau de control.

Recomandari:
Completarea Legii nr.254/2016 cu definitia notiunii ,furnizor de utilitate publicd”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Formulare ambigud care admite interpretari ® Generale

abuzive o Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
- abuz de serviciu

IV. Concluzia expertizei

Proiectul legii pentru modificarea unor acte normative (ajustarea cadrului normativ privind domeniile
geodezie, cartografie si geoinformaticd) a fost elaborat de citre Agentia Geodezie, Cartografie si
Cadastru, Tn scopul actualizdrii legislatiei nationale pentru mentinerea coerentei cu practicile
internationale si asigurarea interoperabilitatii cu alte tari In sectorul activitatii geodezie, cartografie si
geoinformatica.

Proiectul corespunde normelor de tehnicd legislativa si respecta partial rigorile de transparentd
impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional (autorul n-a asigurat
informarea publicului referitor la initierea elaborarii acestuia).

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui la actualizarea si completarea
cadrului normativ existent pentru a raspunde mai bine nevoilor din domeniu.

Tn normele proiectului supus expertizei anticoruptie a fost identificatd o formulare ambigud care
admite interpretdri abuzive. Tn scopul prelntimpinirii aparitiei manifestérilor de coruptie la aplicarea
in practica a prevederilor proiectului, consideram oportuna redactarea acestuia in contextul obiectiei
si recomandarii din prezentul raport de expertizad anticoruptie.

11.04.2024 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Vadim Gheorghitd, Inspector principal
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CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL
REPUBLICII MOLDOVA

s NATIONAL ANTICORRUPTION
_CENTRE OF THE REPUBLIC OF
MOLDOVA

Adresa: MD-2004, bd. Stefan cel Mare s Sfant 198, mun. Chigindu, Republica Moldova
tel. (+373) 22-25-72-94, email: secretariat@cna.md

Nr. 06/2/4043 din 07.03.2024
La nr, 18-69-2186 din 26 februarie 2024

Agentia Geodezie, Cartografie
si Cadastru

copie: Cancelaria de Stat

Prin prezenta, cu referire la proiectul legii pentru modificarea unor acte normative
(ajustarea cadrului normativ privind domeniile geodezie, cartografie si geoinformatica)
(numér unic 145/AGCC/2024), comunicam urmatoarele.

Potrivit art.25 alin.(1) al Legii integritdtii nr.82/2017, eficienta cultivarii climatului de
integritate institutionald si profesionald este supusé verificarilor din partea conducatorilor
entitatilor publice, a autoritatilor anticoruptie, a societatii civile si mass mediei.

In acest sens, in conformitate cu prevederile art.25 alin.(3) lit.a), art.28 alin.(4) ale Legii
prenotate, expertiza anticoruptie, In calitate de mésurd de control al integritatii in sectorul
public, se va efectua doar asupra proiectului definitivat in baza propunerilor si obiectiilor
expuse In procesul de avizare si/sau de consultare a pértilor interesate.

Proiectul propus pentru expertiza anticoruptie, nu este insotit de avizele institutiilor
implicate in procesul de avizare/sinteza recomandarilor receptionate in cadrul consultarii
publice, fapt ce presupune ci ulterior redactia proiectului poate suferi modificari si
completari.

Urmare celor expuse, solicitdm respectuos expedierea in adresa Centrului National
Anticoruptie a proiectului definitivat, pentru efectuarea expertizei anticoruptie.
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