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Republicii Moidova

Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ

asupra proiectului de lege pentru modificarea unor acte legislative

(nr.248 din 04,11 2019)

Examindnd proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative, Tnaintat
cu titlu de inifiativa legislativi de citre domnul Presedinte al Republicii Moldova,
Igor DODON, cu adresa nr248 din 04.11.2019, DIRECTIA GENERALA
JURIDICA, fin temeiul art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea

nr.797/1996, avizeazi proiectul cu urmitoarele observatii si propuneri.

1. Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare modificarea art.20
(Stagiul de cotizare pentru pensia de dizabilitate) din Legea nr.156/1998 privind
sistemul public de pensii si, a art.8 (Cuantumul alocatiei) din Legea nr.499/1999

privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetiteni.

2. Prin natura reglementsrilor promovate, prezentul proiect de lege se inscrie in -
categoria legilor organice, intrucét vizeazd interventii asupra actelor normative de
naturd otganici a caror titluri sunt reproduse mai sus, iar domeniul reglementat fine de
competenfa exclusivd a Parlamentului, fiind astfel incidente prevederile art.66 si

art.72 din Constitutie.

3. Totodatd, precizam ci potrivit art.54 din Regulamentul Parlamentului,
Directia generald juridici nu este in drept si se pronunte asupra aspectelor de

oportunitate ale solutiilor legislative propuse.
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4. Ca observatie de ordin general, atentionim c#, proiectul de lege nu
corespunde exigentelor art. 25 din Legea nr.100/2017, care stabileste la alin. (1)
»elaborarea proiectelor actelor normative este precedatd, in functie de importanta §i
complexitatea proiectelor respective, de efectuarea studiilor de cerceiare in scopul
Jundamentdrii necesitdtii sau lipsei acesteia privind initierea elabordrii unui act
normativ”, iar la alin. (2) cé , in cazul unui proiect care prevede reglementdri cu
impact asupra bugerului... in calitate de studiu de cercetare se realizeazd analiza
inifiativel de elaborare a actului normativ, conform metodologiei de analizi ex ante
aprobate de Guvern”,

Cerinte similare privind anexarea la proiectul de lege a rezultatelor expertizelor
si cercetdrilor efectuate in cadrul elabordrii proiectului, precum si a rezultatelor
consultarii publice a proiectului, regisim si In art. 47 alin. (6) din Regulamentul
Parlamentului.

4. Totodatd, avind in vedere ci proiectul implicd cheltuieli financiare din
bugetul de stat refinem c, reiesind din prevederile art. 131 alin, (4) din Constitutia
Republicii  Moldova, Hotdrirea Curtii Constitutionale nr. 29/2001 privind
interpretarea prevederilor art.131 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova si
potrivit art.58 alin.(2) din Regulamentul Parlamentului, acesta va putea fi adoptat doar
In conditiile In care aceste cheltuieli vor fi acceptate de citre Guvern.

5. De asemenea, semnaldm si asupra faptului ¢ Nota informativa la proiectul
de lege nu corespunde exigentelor art. 34 din Legea nr. 100/2017, care prevede ci,
autorul proiectului asigurd efectuarea expertizelor economice, financiare, stiintifice,
ecologice, anticoruptie, juridice, de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene san
a altei expertize previzute de legislatie, in functie de tipul raporturilor sociale
reglementate de actul normativ.,

6. Concomitent, semnalim c& proiectul de lege necesitd a fi supus avizérii in
mod obligatoriu, de citre autoritatile publice de specialitate de competenta carora {ine

subiectul abordat si responsabile de implementarea prevederilor acestuia, institutiile



interesate si reprezentantilor societitii civile, in conformitate cu prevederile art.32 din

Legea nr.100/2017 privind actele normative.

7. In vederea sisteniatizarii legislatiei si promovirii unor solutii unitare si
coerente recomanddm dezbaterea concomitentd In Parlament a proiectelor de lege
nr.247/04.11.2019 privind modificarea art.26 din Legea nr.156/1998 privind
sistemul public de pensii si  nr.250/05.11.2019 pentru modificarea Legii
nr.156/1998 privind sistemul public de pensii, care vizeazi interventii legislative

asupra aceleasi legi,

8. Proiectul de lege prezintd si unele inexactititi $i din punct de vedere al

tehnicii legislative, dupi cum urmeaza:

a) La artl, partea introductivi urmeaz3 a fi completats la debut cu prepozitia

”La”.
Aceastd observatie este valabild si pentru partea introductivi a Art.1IL.

b) La artl, alineatul unu si doi partea dis ozitivd, expresia “alin.” urmeazi a
: /4

fi substituiti cu cuvantul “alireatul”.

¢) La art.IIT alin.(2) norma este deficitard sub aspectul redactirii, Intrucit nu
precizeazi de cind Casa Nationald de Asiguriri Sociale urmeazi si faca recalcularea

alocatiilor sociale de stat, incepand cu luna urmitoare celei in care au intervenit
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modificdrile sau cind a fost solicitats recalcularea.

ex: L.Siretanu
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