RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/9891 din 07.08.2024

la proiectul de lege pentru modificarea Codului contraventional al
Republicii Moldova nr. 218/2020 (numar unic 620/MAI/2024)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost ntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotdrarea
Colegiulut Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Afacerilor
Interne, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesuiui de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

in contextul normei de la art.9 al Legii nr.239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul
decizional, potrivit careia: ,Dupd initierea procesului de elaborare a deciziei, autoritatea publicd va
plasa, in termen de cel mult 15 zile lucrdtoare, anuntul respectiv pe pagina web oficiald [...]",
mentiondm cd autorul proiectului a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
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prezentului proiect de lege. Tn acest sens, autorul a pubiicat un- anunt pe portalul guvernamental
www.particip.gov.md, la 07 iunie 2024,

Totodata, proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pentru consultare publica pe portalul
guvernamental www.particip.gov.md, la 17 iunie 2024. Prin urmare, in procesul de promovare a
proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei decizionale prevazute la art.11
alin.(2%) si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Tn nota de fundamentare autorul a mentionat cd proiectul are drept scop instituirea resursei
informationale SIA E-Dosar contraventional, conform prevederilor Legii nr. 467/2003 cu privire la
informatizare si la resursele informationale de stat si Hotararii Guvernului nr. 562/2006 cu privire la
crearea sistemelor si resurselor informationale automatizate de stat.

Analizand normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune modificarea mai multor articole
din Codul contraventional care reglementeaza:

- competenta agentului constatator (art. 399);

- competenta Ministerului Afacerilor interne (art. 400);

- probele (art. 425);

- procesul de constatare a faptei contraventionale si atributiile agentului constatator (art. 440);

- procesul-verbal cu privire la contraventie (art.442).

Prin urmare, conchidem ca scopul declarat de catre autor Tn nota de fundamentare corespunde
scopului real al proiectului.

l.4. Interesul public si interesele private
' promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesele Guvernului, Tn ceea ce priveste armonizarea cadrului
normativ existent din domeniul serviciilor electronice, la caz semnarea electronica-a documentelor,
Tntr-un mod facil si prompt, Tn contextul dezvoltarii proiectului Sistemului informational automatizat
»E-Dosar contraventional”. '

Prin urmare, promovarea intereselor mentionate supra nu este Tn detrimentul interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota de fundamentare care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ,

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ;

c} obiectivele urmdrite si solutiile propuse;

d) analiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE;

f) avizarea si consultarea publicd a proiectului actului normativ;

h) modul de Incorporare a actului in cadrul normativ existent;

i) masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ."



Tn nota de fundamentare sunt specificate: denumirea autorului, conditiile care au impus elaborarea
proiectului actului normativ, obiectivele urmarite si solutiile propuse, analiza impactului de
reglementare, compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE, avizarea si consultarea
publica a proiectului actului normative, concluziile expertizelor, modul de Tncorporare a actului in
cadrul normativ existent, masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ.,

Totodata, prevederile proiectului vin Tn dezacord cu normele Codului civil si Legii nr. 124/2022 privind
identificarea electronica si serviciile de Tncredere. Astfel, autorul propune introducerea semnaturii
electronice simple care, de fapt, ar fi semndtura olografa scanatd si aplicata pe un document
electronic, ceea ce incalca reglementarile actuale referitoare la forma electronica a actului juridic si
esenta semnaturii electronice.

Mai mult ca atat, in nota de fundamentare, autorul a mentionat ca: ,Semndtura electronicd simpld,
reprodusd intr-un cadru electronic, ar fi semnarea de mdnd si scanarea imaginii intr-un fisier sau
incdrcarea unei semndturi de ménd intr-o aplicatie care sd permitd apoi aplicarea ei pe documente in
acelasi format. Aceasta este o operatiune care poate fi realizatd de cdtre oricine si nu prezintd
siguran}d in ce priveste identitatea pdrtilor, insd este utilizatd in anumite contexte fiindcd conferd
documentului o notd personald”.

Prin urmare, scanarea semnaturii olografe nu dispune de siguranta pe care o oferd un document
electronic autentic, motiv pentru care consideram ca nota de fundamentare nu contine o justificare
insuficientd a necesitatii promovarii proiectului de act normativ.

1.5.2. Argumentarea economica-financiard.
Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de fundamentare
trebuie sa contind ,d) analiza impactului de reglementare”,

in nota de fundamentarea autorul a specificat ca implementarea prevederilor proiectului nu necesitd
resurse financiare suplimentare de la bugetul de stat.

Totodata, nu este clar care sunt acele ,suporturi informatice”, care vor permite inregistrarea
electronicd a semndturii olografe, precum si sursele din care urmeazd a fi alocate mijloacele
financiare necesare pentru dotarea agentilor constatatori din cadrul entitatilor publice enumerate in
capitoluf Ill din Codul contraventional.

II. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboregzd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; {...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiifor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".



Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate norme contradictorii cu reglementrile altor acte normative in
vigoare. Mai detaliat la acest aspect ne vom referi la compartimentul Il din prezentul raport de
expertiza anticoruptie.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Prevederile proiectului se refera la posibilitatea examinarii si solutionarii cauzelor contraventionale pe
suport de hartie, Tn forma electronicd sau cu convertirea documentatiei In forma electronica usor
accesibila utilizatorilor, inclusiv semnarea acestora cu ,semndturd electronicd simpld”.

IL.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului
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Ca obiectie generala

Obiectii:
Articolul 316 din Codul civil, care reglementeazd forma actului juridic, la alin. (1) stabileste ca: ,Actul juridic
poate fi incheiat verbal, in scris sau in formd autenticd”.

Referindu-se la forma electronicd, in art. 318 alin. (1), Codul civil prevede ca: ,Actul juridic scris/autentic are
formé electronicd dacd se cuprinde intr-un document electronic care intruneste conditiile legii”.

Potrivit art. 1 alin. (1} din Legea nr. 124/2022 privind identificarea electronic3 si serviciile de Tncredere, legea
are drept scop: ,asigurarea functiondrii la un nivel adecvat a pietei nationale in domeniul securitdtii
mijloacelor de identificare electronicd si a serviciilor de incredere, precum si stabileste cadrul normativ de
bazd pentru utilizarea semndturilor electronice, sigifiifor electronice, mdrcilor temporale electronice,

documentelor electronice, serviciilor de distributie electronicd inregistrate si serviciilor de certificare pentru
gutentificarea paginilor web”.

Articolul 2 al legii prenotate defineste notiunile de document electronic si semnéturd electronici ca fiind:
Jdocument electronic — continut in formd electronicd, in special sub formé de text ori de inregistrare sonord,
vizuald sau audiovizuald, cdruia i-a fost aplicatd semndtura electronicd sau sigiliul electronic;

semndturd electronicd — date in formé electronicd care sunt atasate la alte date in formd electronicd sau
sunt logic asociate cu alte date In formd electronicd si care sunt utilizate ca metodd de autentificare;”.

Totodata, Legea nr. 124/2022 nu opereaz3 cu notiunea de ,semndturd electronicd simpld” sau ,semndgturd




electronicd olografd”, notiune utilizatd de cétre autor in nota de fundamentare.

Prin urmare, semndtura electronica poate fi atasatd doar unui inscris Tn forma electronicd, fiind exclus3
asocierea acestui gen de semnaturd cu orice fel de:

- Tnscris Tn forma olografé sau

- Inscris tiparit pe orice alt suport material sau

- semnatura olografa scanata tntr-un fisier sau

- incdrcarea unei semnaturi olografe Tntr-o aplicatie care si permitd aplicarea ei pe documente in acelasi
format sau cu convertirea documentelor in forma electronica.

Prevederile Codului contraventional reglementeazd cadrul general al constatdrii si sanctiondrii
contraventiilor. Codul contine norme juridice cu privire la modul de ntocmire a procesului-verbal,
mentiunile obligatorii pe care trebuie si le contind procesul-verbal, persoanele care au calitatea de agenti
constatatori, modul de contestare a procesului-verbal, regimul general al sanctiunilor contraventionale, al
aplicarii si executarii acestora.

Articolul 443 din Codul contraventional stabileste mentiunile obligatorii pe care trebuie si le contind
procesul-verbal cu privire la contraventie,

Potrivit articolului 445 alin. (1) din Codul contraventional, neconsemnarea in procesul-verbal cu privire la
contraventie a datelor si a faptelor indicate la articolul 443 atrage nulitatea absolutd a procesului-verbal.

Tn acelasi context, precizam cd potrivit articolului 461 din Codul contraventional, Tn cazul In care, pe
parcursul judecarii cauzei, se constatd unul din temeiurile prevdzute inclusiv la art. 445 alin. {1), instanta de
judecata Tnceteazd procesul contraventional.

Astfel, procesul-verbal cu privire la contraventie este un act administrativ, care emand de la o autoritate
publica, dotatd cu competenta de a constata si de a sanctiona faptele contraventionale, se bucurd de
prezumtiile de legalitate, de autenticitate si de veridicitate.

De asemenea, acesta este executoriu, iar pentru Incheierea sa valabild, in scopul producerii de efecte
juridice, redactarea lui trebuie s& respecte o anumita forma ad validitatem, urmand a fi realizate toate
exigentele de fond si de form3. Or, doar acesta este actul prin care se constatd, de cétre agentul constatator,
sdvérsirea unei contraventii.

Deci, procesul-verbal de constatare a contraventiei trebuie intocmit in forma scrisd, fiind unicul act probator
al unei contraventii si trebuie s contind mentiunile prevazute Tn art. 443 si 445 din Codul contraventional. Tn
lipsa formei scrise nu se va putea aplica vre-o sanctiune, intrucdt nu se va putea proba existenta faptei
contraventionale, or prin procesul-verbal cu privire fa contraventie fiptuitorul este fnvinuit de sivérsirea
unei contraventii.

Suplimentar, consemnam ca notfiunea de ,semnaturd electronicd simpld” nu este reglementatd nici Th
Regulamentul (UE} nr.910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind
identificarea electronicd si serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata internd si de
abrogare a Directivei 1999/93/CE, prevederile caruia au fost transpuse in legislatia nationald prin Legea nr.
124/2022.

Conflictul de norme este un impediment ™n aplicarea corectd & prevederilor normative si creeazé premise

pentru alegerea subiectivd si abuzivd a normelor ,convenabile” care se vor aplica intr-o situatie concretd,

Recomandari:

Redactarea prevederilor proiectului in vederea excluderii procedurii de ,,
convertire a documentatiei in formd electronicd usor accesibild utilizatorilor” si a notiunii de ,semndturd
electronicd simpld”,




Factori de risc: Riscuri de cofuptie:

e Concurenta normelor de drept o Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
- corupere activa

- corupere pasiva

- trafic de influentd

- abuz de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism
- imbogstire ilicita

- influentare necorespunzitoare

- nerespectare a regimului cadourilor
- escrocherie

IV. Concluzia expertizei

Proiectul legii pentru modificarea Codului contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2020 a fost
elaborat de catre Ministerul Afacerilor Interne, Tn scopul instituirii resursei informationale SIA ,E-
Dosar contraventional”.

n cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta fn
procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnicd legislativa.

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui la armonizarea cadrului
normativ existent din domeniul serviciilor electronice, la caz semnarea electronicd a documentelor,
Tntr-un mod facil si prompt, Tn contextul dezvoltdrii proiectului Sistemului informational automatizat
JE-Dosar contraventional”.

Tn normele proiectului supus expertizei anticoruptie au fost identificate concurente ale normelor de
drept, ce constituie un impediment n aplicarea corectd a prevederilor normative si creeazd premise
pentru alegerea subiectiva si abuzivd a normelor ,convenabile” care se vor aplica intr-o situatie
concreta. '

Tn scopul prelntdmpindrii aparitiei manifestarilor de coruptie, la aplicarea in practici a prevederilor
proiectului, consideram oportuna redactarea acestuia in contextul obiectiei si recomandarii ‘din
prezentul raport de expertiza anticoruptie.
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