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AVIZ
la proiectul legii privind unele méasuri suplimentare
de asigurare a stabilitatii financiare

(nr.1568 din 08.07.2011)

Directia juridicd a examinat in regim de urgentd proiectul de lege mentionat,
inaintat spre examinare, conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului,
aprobat prin Legea nr.797-XIII din 02.04.1996 si Legii privind actele legislative nr.780-
XV din 27.12.2001, si comunica urmatoarele.

1. Proiectul de lege a fost Tnaintat cu titlu de initiativa legislativd de catre
Guvernul Republicii Moldova, aprobat prin Hotérirea nr. 490 din 07.07.2011, fapt ce
corespunde prevederilor art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 din
Regulamentul Parlamentului.

2. Potrivit Notei informative alaturate proiectului, acesta a fost elaborat in
scopul stabilirii cadrului de masuri ce urmeaza a fi Intreprinse de catre Ministerul
Finantelor, Banca Nationala a Moldovei, Banca de Economii S.A. si Fondul de
garantare a depozitelor In sistemul bancar, in vederea mentinerii stabilitatii financiare
prin minimizarea riscurilor In sectorul bancar si repartizarea riscurilor intre participantii
la piata bancara.

3. Art. 3 alin.(1) lit.c) din Legea cu privire la datoria publicd, garantiile de stat
si recreditarea de stat nr.419-XVI din 22.12.2006 prevede cd Guvernul, in persoana
Ministerului Finantelor, este autorizat sa emita valori mobiliare de stat (obligatiuni de
stat) pentru plasarea lor pe piata internd si externa. lar potrivit alin. (4) al aceluias
articol, ,,Ministerul Finantelor este autorizat s emitd valori mobiliare de stat pentru
majorarea capitalului statutar sau pentru acoperirea soldului debitar al fondului
general de rezerva al Bdncii Nationale a Moldovei. Emisiunea valorilor mobiliare de
stat pentru majorarea capitalului statutar al Bancii Nationale a Moldovei se va raporta la
datoria de stat internd in limitele stabilite de legea bugetului de stat pe anul respectiv.
Emisiunea valorilor mobiliare de stat pentru acoperirea soldului debitar al fondului
general de rezerva al Bancii Nationale a Moldovei se va raporta la datoria de stat interna
peste limitele stabilite de legea bugetului de stat pe anul respectiv. Majorarea limitei
datoriei de stat interne se va reflecta in modificarile ulterioare ale legii bugetului de stat
pe anul respectiv’”.

La fel, atentionam ca, potrivit Conditiilor de emisiune, circulatie §i rascumparare
a obligatiunilor de stat plasate prin subscriere, aprobate de Ministerul Finantelor la
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26.03.2009, obligatiunile de stat sint emise pentru finantarea masurilor prevazute in
Legea bugetului de stat pe anul respectiv, volumul emisiunii fiind stabilit reiesind din
limitele datoriei de stat interne prevazute de Legea bugetului de stat pe anul respectiv,

Potrivit art.8 din Legea bugetului de stat pe anul 2011 nr. 52 din 31.03.2011, la
situatia din 31 decembrie 2011, datoria de stat internd nu va depdsi suma de 5604,9
milioane de lei.

In Parlament, la examinare, se afla proiectul de lege nr.1569 din 08.07.2011 care
prevede modificarea si completarea Legii bugetului de stat pe anul 2011 in acest sens.
Insa atentionam ca, cifrele privind sumele emisiunilor valorilor mobiliare de stat pentru
plasare pe piata internd din proiectul vizat si proiectul nr.1569/2011 nu coincid si
urmeaza sd fie aduse in concordantd. Mai mult ca atit, realizarea obiectivului acestui
proiect de lege genereaza cheltuieli bugetare suplimentare (si inclusiv venituri
acumulate din achitarea taxei speciale anuale) ce necesitd a f1 reflectate obligatoriu la
Capitolul Cheltuieli din legile bugetare anuale.

4. Proiectul de lege nu este insotit de informatii privind respectarea normelor
art.22 din Legea nr.780/2001, care prevad efectuarea expertizelor: juridicd, economica,
financiara, stiintifica, ecologica si de alt gen, inclusiv In ce priveste compatibilitatea cu
legislatia comunitara, in functie de tipul raporturilor sociale reglementate, precum s$i o
expertizd lingvistica.

De asemenea ar fi oportuna efectuarea analizei impactului de reglementare
conform prevederilor din art.4 si art.13 din Legea privind principiile de baza de
reglementare a activitatii de intreprinzéatori nr.235-XVI din 20.07.2006, desi aceasta
lege nu se aplica institutiilor financiare. Analiza impactului de reglementare reprezintd
argumentarea, in baza evaluarii costurilor si beneficiilor, a necesitatii adoptarii actului
normativ si analiza de impact al acestuia asupra activitdtil de intreprinzator, inclusiv
asigurarea respectarii drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor st ale statului.

La fel, consideram ca este necesar de solicitat opinia Asociatiei Bancilor din
Moldova.

5. Nota informativa la proiectul de lege nu corespunde prevederilor art.20 din
Legea nr.780/2001, care stabileste in mod expres cd aceasta include: conditiile ce au
impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizarii actului legislativ cu
reglementarile legislatiel comunitare, finalitdtile urmarite prin implementarea noilor
reglementari; efectul economic si de altd naturd al realizdrii lui; referintele la
proiectului de act legislativ cu reglementérile in cauzd; fundamentarea economico-
financiard in cazul 1n care realizarea noilor reglementari necesitd cheltuieli financiare si
de alta natura.

Aceasta nu contine nici o informatie privind conditiile de rdscumparare a acestor
obligatiuni, suma de venituri si cheltuieli ale bugetului de stat.

La fel, nu a fost prezentatd informatia privind sedinta Comitetului National de
Stabilitate Financiara, creat in baza Hotaririi Guvernului nr.449/2010.

Nici Nota informativa, nici textul proiectului de lege nu contin informatii privind
suma totald imprumutata de “Investprivatbank” S.A. de la Banca de Economii S.A..
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6. Procedura noud propusd de autori are drept scop minimizarea riscurilor in
sectorul bancar cu repartizarea responsabilitatii intre participantii la piata bancara, farad a
fi solicitatd opinia subiectilor vizati. Considerdm cd, este necesard examinarea
suplimentard detaliatd a avantajelor si dezavantajelor proiectului de lege in raport cu
emisiunea de obligatiuni de stat efectuatd pentru inlaturarea impactului negativ asupra
indicatorilor financiari ai Bancii de Economii S.A..

Potrivit punctului 8 din Memorandumul de intelegere privind mentinerea
stabilitatii financiare semnat la 28.02.2011 de catre Guvernul Republicii Moldova,
Banca Nationald a Moldovei, Comisia economie, buget si finante a Parlamentului
Republicii Moldova, Comisia Nationald a Pietei Financiare si Fondul de garantare a
depozitelor in sistemul bancar, Guvernul oferd sprijin financiar din partea statului (sub
forma de depuneri directe de capital sau imprumuturi subordonate, de solicitare a
implicarii unei banci aflate in proprietatea (sau cu capital majoritar de stat) statului in
tranzactil de fuzionare, achizitie sau predare a activelor si preluare a obligatiunilor, de
emitere a unei garantii etc.).

7. Atentionam ca, la instituirea taxei speciale anuale bancilor comerciale pentru
perioada 2011-2014 pina la acumularea sumei de 100 mil.lel, urmeaza a se tine cont de
prevederile art.58 alin.(2) si art.132 din Constitutie. De asemenea, normele proiectului
de lege urmeazad a fi examinate suplimentar in aspectul corespunderii cu prevederile
art.54 alineatele (2) si (4) din Constitutie, care impune ca restrictia: sa fie prevazutad de
lege; sa corespunda normelor unanim recunoscute ale dreptului international; restrictia
constitule o masurd necesard intr-o societatea democratd; restrictia trebuie sd fie
proportionala scopului urmarit.

8. Cu referire la continutul propriu-zis al proiectulut mentionam urmatoarele:

o Titlul proiectului de lege potrivit art.25 alin.(2) din Legea nr.780/2001 trebuie sa
fie laconic si sa exprime cu claritate obiectul reglementarii. Nota informativa nu contine
nici o informatie privind situatia reala in sectorul bancar si argumentarea necesitatii de
solutionare a acesteia, referindu-se mai mult la situatia financiard a Bancii de Economii
S.A si raporturile acesteia cu ,Investprivatbank™ S.A., fapt reflectat in textul normelor
din proiect. Astfel, titlul proiectului de lege urmeaza a fi adus In corespundere cu
continutul acestuia pentru a exclude talmacirile diferite;

e Cu referire la corespunderea si incadrarea in sistemul legislatiei proiectul de lege
urmeaza sd contind o norma de derogare de la urmatoarele acte legislative: Legea cu
privire la datoria publicd, garantiile de stat si recreditarea de stat nr.419/2006, Legea
bugetului de stat pe anul 2011 nr.52/2011, Legea privind garantarea depozitelor
persoanelor fizice In sistemul bancar nr.575/2003, Legea institutiilor financiare
nr.550/1995;

e Proiectul urmeaza a fi redactat si adus in corespundere cu prevederile art.29
alin.(2) lit.a) din Legea nr.780/2001, pentru a avea un aspect ordonat si sistematizat,
potrivit carora dispozitiile de drept material le preced pe cele de ordin procedural;

e [egislatia in vigoare nu reglementeaza notiunea de taxa speciala anuald pentru
asigurarea stabilitdtii financiare. In cazul utilizarii unei notiuni no, in proiect urmeaza
sd se defineasca aceastd notiune;
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e Normelor alin.(2) al art.3 din proiect urmeaza a li se oferi un grad de precizie
juridicd cu stabilirea principalelor conditii de emisiune si rdscumpdrare a obligatiunilor
de stat, a valorii nominale a acestora in textul legii;

e La art4, dupa cuvintele "art.3 alin.(5)” urmeaza a se introduce sintagma ,,din
prezenta lege”;

e In textul proiectului, cuvintul ,bdnci” urmeazd a fi substituit cu cuvintele
nbancile licentiate”, iar cuvintele ,/a piata bancard” se vor inlocul cu sintagma
WSistemului bancar”, pentru a asigura utilizarea terminologiel constante si uniforme din
legislatia In vigoare;

¢ Cit priveste normele de instituire a taxei speciale anuale, propuse la art.5,
consideram cd stabilirea unei taxe suplimentare celor prevdzute de legislatia fiscald
poate duce la interpretari diferite in sensul aplicdrii dublei impozitéri, in raport cu
prevederile art.7 din Codul fiscal, art.54, art.58 si art.132 din Constitutie.

La art.5 alin.(1) lit.b) norma referitoare la dreptul Ministerului Finantelor de a
stabili marimea taxei speciale ce urmeaza a fi achitatd de bancile comerciale, in urma
calculelor efectuate conform informatiei prezentate de cdtre Banca Nationald a
Moldovei privind suma totald a depozitelor personale inregistrate in bilanturile bancilor
la situatia din 31 decembrie 2014, contravine alin. (2) al art. 58 si art. 132 din
Constitutie. Astfel, consideram ca urmeaza a se concretiza dacd taxa speciald anuald nu
va depasi marimea de 0,12% din suma totala a depozitelor personale inregistrate in
bilanturile bancilor;

e La art.6 din proiect, atentiondm ca aceastd normd necesitd a fi concretizata si
redactata intru excluderea talmacirilor si interpretdrilor diferite. Luind in consideratie ca
proiectul de lege are caracter individual, norma propusd nu poate avea caracter general
si urmeazd sd se aplice doar subiectilor vizati. In acest sens, propunem a substitui
sintagma ,,societatea pe actiuni” cu cuvintele ,,Banca de Economii S.4.”.

Determinarea oportunitatii adoptarii proiectului de lege tine de competenta
exclusiva a Parlamentului.

Sef Directie
Ion Creanga

Ex. E.Burlacu
tel. 268-281



