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Aviz
la proiectul de lege privind concesiunile de
lucriri si servicii
(nr. 152 din 18.05.2017)

Examinénd proiectul de lege mentionat, prin prisma prevederilor art. 54 din
Regulamentul Parlamentului si Legii nr. 780/2001, Directia generald juridici
expune urmatoarele.

I. Obiectii cu caracter general

1. Proiectul de lege a fost inaintat de cétre Guvern, fapt ce corespunde
prevederilor art. 73 din Constitutie si art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este In concordanti cu
art. 66 din Constitutie.

3. Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa legislativa face parte
din categoria legilor organice.

4. Proiectul de lege are ca scop crearea cadrului legal aplicabil procedurilor
de atribuire a contractelor de concesiune de lucréri si contractelor de concesiune de
servicii prin abrogarea si expunerea Legii cu privire la concesiuni nr. 534/1995
intr-o noud redactie. Necesitatea elabordri unei noi legi cu privire la concesiuni
este prevazutd in pct. 4.2., lit. G, cap. IV din Planul de actiuni al Guvernului pentru
anii 2016-2018, aprobat prin Hotérarea Guvernului nr. 890 din 20.07.2016.

II. Privitor la respectarea cerintelor tehnicii legislative, invocam urmétoarele
obiectii si propuneri.

1) Art. 3: :

a) avand In vedere cid acest articol este structurat dintr-o singurd ipotezd
juridica, este necesara eliminarea cifrei (1) din debutul textului;

b) litera f), calitatea de ,operator economic” sugeram a fi corelatd cu
notiunea de ,,operator economic” de la lit. r) in sensul concretizarii persoanelor
care pot avea calitatea de ,,operator economic”;

c) litera n), pentru un spor de precizie normativi, dupd cuvantul
yautoritdtii”propunem a fi introdus cuvantul ,,contractante”.



2) Art. 6, intrucéat potrivit alin. (1) al acestui articol, studiul de oportunitate
este parte integrantd a unui studiu de fezabilitate, iar conform art. 13 alin. (1),
pregitirea propunerilor de concesiune se bazeaza si pe studiul de fezabilitate, care
include in sine si studiul de oportunitate, sugerdm plasarea art. 6 la Cap. II.

3) Art. 7 alin. (4):

a) lit. a), denumirea , listei bunurilor proprietate publica a statului propuse
concesiunii” recomanddm a fi corelatd cu denumirea , listei lucrarilor si serviciilor
de interes public national propuse concesiunii” in sensul uniformizarii utilizarii
denumirii listelor respective;

b) lit. b), pentru a fi in acord cu terminologia utilizata la art. 7 alin. (1) lit.
b), propunem ca dupd cuvéntul ,,accesorii” sa fie introduse cuvintele ,,lucrarilor si
serviciilor ce fac” , iar cuvintele ,conditiilor generale de selectare” si fie
substituite cu cuvintele ,,a cerintelor generale privind selectarea”;

c) alin. (5) lit. a), tindnd cont de norma propusad la art. 7 alin. (1) lit. b),
sugerdm substituirea cuvintelor ,,obiectivelor si bunurilor accesorii lucrérilor si
serviciilor” cu cuvintele ,, a obiectivelor concesiunii de interes local, a bunurilor
accesorii lucrdrilor si serviciilor ce fac obiectul contractului”;

d) alin. (6):

- in partea introductivi, intrucét art. 13 alin. (2) face trimitere la ,,autoritatile
executive ale administratiei publice locale,” iar in corespundere cu art. 5 alin, (1) si
(2) din Legea nr. 436/2006 privind administratia publicd locald, primarii si
presedintii de raioane sunt atribuiti la categoria autoritdtilor executive ale
administratiei publice locale, sugerdm ca dupd cuvantul ,,raionului” si fie introduse
cuvintele ,,(autoritdti executive ale administratiei publice locale)”;

- lit. b), intru péstrarea §i invocarea acelorasi termeni pe tot cuprinsul
proiectului de lege, dupd cuvantul ,,accesorii” recomandam a fi introduse cuvintele
»lucrdrilor si serviciilor ce fac”.

4) Art. 8:

a) alin. (3), pentru un spor de precizie normativd, precum si pentru a fi in
concordantid cu art. 7 alin. (5) lit. f) si alin. (6) lit. a), cuvintele ,,interes local”
propunem a fi substituite cu cuvintele ,,interes public local”;

5) Art. 9 alin. (1), propunem ca dupd cuvantul ,,accesorii” sa fie introduse
cuvintele ,,obiectului contractului”. Obiectia este valabild si pentru alin. (2) si (3).

6) Art. 10 alin. (1), se face trimitere la ,,intreprinderea concesionald”, nefiind
definitd la art. 3 din proiect, pentru care motiv sugerdm definirea notiunii
respective. De asemenea, in finalul propozitiei sugeram introducerea cuvintelor ,,ce
fac obiectul contractului de concesiune”.

7) Art. 13 alin. (1), intru respectarea prevederilor stipulate la art. 7 alin. (1) si
alin. (5), dupd cuvantul ,serviciilor” recomanddm a fi introduse cuvintele ,de



interes public national sau local”. Reiterdam propunerea si pentru art.16, in titlu,
precum si la alin. (1).

8) Art. 13 alin. (3), intru uniformizarea terminologicd utilizata pe tot
cuprinsul proiectului de lege, dupa cuvéntul ,,concesiunii” utilizat la primul caz
gramatical, sugerdam a fi introduse cuvintele ,,lucrérilor si serviciilor ce fac obiectul
contractului”.

9) Art. 14 alin.(1), intrucét art. 15 instituie norme privitoare la elaborarea,
continutul studiului de fezabilitate, pentru a nu se confunda cu studiul de
fezabilitate prevdzut la art. 15, precum si tindnd cont ca art. 14 este intitulat
»fundamentarea deciziei de concesiune”, propunem ca sintagma ,studiu de
fezabilitate” utilizatd la alin. (1) si (2) sa fie substituitd cu sintagma ,,studiu de
fundamentare a deciziei de concesiune”.

10) Art. 15 alin. (4) lit. f), intru uniformizarea terminologica utilizatd pe tot
cuprinsul proiectului de lege, dupa cuvantul ,,accesorii” recomanddm a fi introduse
cuvintele ,,lucrarilor si serviciilor ce fac obiectul contractului de concesiune”.

11) Art. 16 alin. (2), pentru o exprimare proprie stilului normativ, dupi
cuvintele ,,autoritatea publica” sugerdm a fi introduse cuvintele ,,centrald sau
locala”.

12) Art. 17 alin. (1), pentru un spor de precizie in redactare, trimiterea la
Agentia Proprietdtii Publice necesitd a fi corelatd cu art. 7 alin. (3), care propune a
fi definita pe tot cuprinsul legii —,,Agentie”. Obiectia este valabild si la art. 25 alin.
(1).

13) Art. 29:

a) alin. (2), pentru o terminologie juridici adecvati, dupd cuvantul
»definitivd” sugerdm a fi introduse cuvintele ,, a unei instante judecitoresti”;

b) alin. (10) lit. a), din aceleasi considerente, dupd cuvantul ,hotararii”
recomandam a fi introduse cuvintele ,,instantei judecétoresti”.

14) Art. 32:

a) alin. (2) lit. a), pentru precizia reglementarii, dupd cuvintele ,,a fost”
utilizatd la al doilea caz gramatical, propunem a fi introdus cuvéantul ,,depusa”;

b) alin. (7), pentru corectitudinea exprimdrii, termenul ,intermediul”
sugerdm a fi substituit cu termenul ,,publicarea acestuia”.

14) Art. 38 alin. (6) propune abrogarea art. 2 alin. (5) din Legea nr. 131/2015
privind achizitiile publice, pe motiv cd Legea nr. 131/2015 nu prevede norme
speciale de atribuire a contractelor de parteneriat public-privat si concesiuni pentru
Agentia Achizitii Publice. Asupra acestui fapt, invocdm art.8 din Legea nr.
131/2015, care dispune, cd@ Agentia Achizitii Publice este o autoritate
administrativd in subordinea Ministerului Finantelor, constituitd in scopul
efectudrii supravegherii, controlului ex-post si coordondrii interramurale in
domeniul achizitiilor publice, iar in corespundere cu art. 18 din Legea nr. 179/2008



cu privire la parteneriatul public-privat, una din formele prin care se realizeazi
parteneriatul public-privat 1l constituie contractul de concesiune.

Cu referire la reglementérile de competentd stabilite In proiectul de lege
supus avizdrii, art. 7 alin. (3) lit. a) atribuie drept competentd Agentiei Proprietatii
Publice subordonatd Ministerului Economiei coordonarea initierii concesiunilor la
nivel national.

Astfel, se poate observa lipsa unor suprapuneri de competentd, pentru care
motiv sugerdm reexaminarea propunerii de excludere a art. 2 alin. (5) din Legea
nr. 131/2015 (redactia acestui alineat dispune, cd prevederile legii se aplicd in mod
corespunzdtor formelor de parteneriat public-privat neinterzise de lege, precum si
in cazul atribuirii contractelor de concesiune de lucrdri publice) cu motivarea mai
profundi a situatiilor ce pot apdrea in procesul de achizitii publice, precum si intru
evitarea diferitelor talmaéciri a normei prevazute la acest articol.

In concluzie, mentiondm c& proiectul de lege poate fi supus examinarii in
cadrul sedintelor plenare ale Parlamentului.
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