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Cu referire la proiectul Legii privind modificarea si completarea Legii nr. 123-
XVIII din 23 decembrie 2009 cu privire la gazele naturale si proiectul Hotdaririi
Guvernului privind aprobarea acestuia, prezentat spre contrasemnare, reiteram
observatiile Ministerului Justitiei expuse in avizul nr. 03/536 din 21 ianuarie 2013 si
neinsusite de autorul proiectului, precum si relevam unele observatii suplimentare.

1. La pct. 8 referitor la completarea art. 6 alin. (3) cu prevederea potrivit céreia
,, terenurile, proprietate publica a autoritatilor administrativ teritoriale se transmit in
folosintd, cu titlu gratuit, operatorului retelei de transport sau operatorilor retelei de
distributie pentru efectuarea lucrarilor necesare constructiei sau exploatdrii retelelor
de gaze naturale” sintagma ,autoritdtilor administrativ teritoriale” se va substitui cu
sintagma ,statului sau a unititilor administrativ-teritoriale”. Or, reiesind din
prevederile Legii nr. 121-XVI din 4 mai 2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice, proprietate publicd reprezinta totalitatea bunurilor domeniului
public i a bunurilor domeniului privat ale statului, ale unitatilor administrativ-
teritoriale, inclusiv ale unitatii teritoriale autonome Gagauzia. lar, potrivit art.9 din
Legea prenotatd, imputernicirile de proprietar al patrimoniului unitétii administrativ-
teritoriale sint exercitate de consiliul local in numele unitatii administrativ-teritoriale.

Mai mult, in conformitate cu art. 4 al Legii Nr. 523-XIV din 16 iulie 1999 cu
privire la proprietatea publica a unitatilor administrativ-teritoriale, subiecti ai dreptului
de proprietate publicdA a unititilor administrativ-teritoriale sint autorititile
administratiei publice a satului, comunei, oragului, municipiului, raionului, unitatii
teritoriale autonome Gigauzia, care exercitd acest drept in numele colectivitatii din
teritoriul unitdtii administrativ-teritoriale respective.

2. Laart. 35 alin. (1) lit. h), k) si art. 37 alin. (1) lit. g) sintagma ,, (precum §i in)
alte regulamente aprobate de Agentie”, in opinia noastra, este formulatd general, fiind
susceptibild de interpretare extensivi. In aceastd situatie apare riscul ca, intre
formularea textului legal si cazurile de executare in practica sa existe neconcordanta.
in acest caz formularea textului legal este prea larga fata de situatiile care se pot
incadra in text.

in plus, art. 9 alin. (2') al Legii nr. 317-XV din 18 iulie 2003 privind actele
normative ale Guvernului si ale altor autorititi ale administratiei publice centrale si
locale prevede, cé limitele de reglementare pentru autoritatile administratiei publice si

institutiile abilitate prin lege cu functii de reglementare si de control sunt stabilite,
pentru fiecare caz aparte, prin legi.



Prin urmare, in scopul asigurarii conditiilor legalitatii si preciziei la intocmirea
actelor legislative, consacrate de art. 3 al Legii nr. 780-XVI din 18 iulie 2003 cu
privire la actele legislative, precum i pentru a nu permite largirea abuziva a sferei de
competentd a autoritatii emitente, se propune ca textul de lege sa prevada cu exactitate
actele ce urmeaza a fi elaborate si organele cu drept de aprobare a respectivelor.

3. La pet. 24 i 26 vis-a-vis de completarea art. 35 si 37 cu alin. (3') in redactia
,, initreprinderile care pind la momentul intrdrii in vigoare a modificdrilor la prezenta
Lege, au intreprins mdsuri aferente separdrii contabile, functionale sau legale, care
asigurd o independentd mai mare a operatorului retelei de transport §i de sistem fatd
de intreprinderea afiliatd, nu pot anula aceste mdsuri” cuprind masurile ce se
instituie cu privire la derularea raporturilor juridice nadscute in temeiul vechilor
reglementdri care urmeazd a fi adaptate noului act normativ. Prin urmare, este
necesara stabilirea acestei norme in articolul II. al proiectului de Lege respectiv care
va fi destinat dispozitiilor finale si tranzitorii. De altfel, mentinerea acestei prevederi
in varianta propusd, ar crea confuzii in raport cu sintagma pind la momentul intrérii in
vigoare a modificarilor la prezenta Lege, avind In vedere cd, din momentul intrérii In
vigoare a amendamentelor prezentate, acestea se vor incorpora in textul de baza al
legii (celei supuse amendarii).

4. Textul de la art. 54 alin. (1), ce dispune in principal operatorilor retelelor de
distributie in termen de [ luna de la intrarea in vigoare a modificdrilor la prezenta
Lege, de a finaliza separarea conturilor contabile §i de a separa functional activitatea
de distributie a gazelor naturale de activitatea de furnizare a gazelor naturale la
tarife reglementate, cuprind masurile necesare intrarii in vigoare §i punerii in aplicare
a noilor reglementdri. Respectiv, enuntarea acestora se va face in articolul II. al
proiectului de Lege respectiv care va fi destinat dispozitiilor finale si tranzitorii. De
altfel, mentinerea si acestei prevederi in varianta propusa, ar crea confuzii in raport cu
sintagma de la intrarea in vigoare a modificdrilor la prezenta Lege, avind in vedere
ca, din momentul intrérii in vigoare a amendamentelor prezentate, acestea se vor
incorpora in textul de baza al legii (celei supuse amendarii).

5. Enuntul propus spre completare la art.54 alin.(2*) si anume, ,, dupd intrarea in
vigoare a modificdrilor la prezenta Lege, furnizorii vor renegocia cuantumul
penalitdtii cu toti consumatorii finali, cu respectarea plafonului maxim stabilit” se
atribuie, de asemenea, la categoria masurilor necesare punerii in aplicare a noilor
reglementdri. Respectiv, este necesard stabilirea acestuia fie in articolul II. destinat
dispozitiilor finale si tranzitorii, fie se va exclude integral, intrucit aceastd prevedere
tine de modificarea unor clauze contractuale, care pot fi operate intre partile
contractante cu conditia respectarii prevederilor legale in vigoare. Astfel, in
conformitate cu prevederile art. 48 alin. (7) din Legii nr. 123-XVIII din 23 decembrie
2009 cu privire la gazele naturale, furnizorul este obligat si notifice consumatorul

final despre intentia de a modifica contractul, precum si despre faptul ci acesta din
urma are dreptul sa rezilieze contractul in caz de dezacord.

Observatii suplimentare:

6. Modificarea notiunii ,intreprindere integrati pe verticald” de revazut
conceptual din considerentul ci, poate fi interpretatd in sensul ca, intreprinderile vor fi
integrate pe verticald doar in cazul in care aceleasi persoane fizice vor face parte din
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organele de conducere. Integrarea vizeaza, insa, relatiile dintre persoanele juridice si
nu modul in care sunt formate organele acestora.

7. La art. 5 alin. (1) lit. a) privind punerea in competenta Guvernului a sarcinii de
a asigura securitatea energetica a statului, inclusiv pentru asigurarea aprovizionarii cu
gaze naturale a consumatorilor finali, prin crearea, in caz de necesitate, a unei
intreprinderi care sa desfagoare activitate de transport, de distributie sau de furnizare a
gazelor naturale la tarife reglementate, de substituit sintagma ,,a unei " cu sintagma ,,a
unor”, intrucit ar putea exista necesitatea credrii mai multor intreprinderi ce ar
desfigura fiecare una din activitatile mentionate.

8. La art. 8 alin. (1) lit. g) sintagma ,principiului costurilor si cheltuielilor
necesare §l justificate” este conceptual gresitd, deoarece initial se spune ca costurile si
cheltuielile trebuie sd fie ,necesare” si ,justificate” si deci nu ar trebui si fie luat in
consideratie cele ce nu sunt necesare. Ins3, in acest caz, este o problema de concept.
Legea trebuie sa prevadéd un mecanism care ar preveni asemenea cheltuieli. Daca insi

vor fi ficute, excluderea lor din tarif va afecta capacitatea de platd si in final
securitatea energetica.

Proiectul Hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de Lege privind
modificarea 5i completarea Legii nr. 123-XVIII din 23 decembrie 2009 cu privire la
gazele naturale se contrasemneaza in conditiile prezentului aviz.
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