/22. 65/;50, 03, 20
CARS

il
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Biroul Permanent
al Parlamentului

in temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797/
1996, se prezintd Avizul asupra proiectului de lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative (inifiativa legislativd nr.135 din 20.03.2020), aprobat prin
Hotéarirea Guvernului nr.306 din 20 mai 2020.

Anexe:

1. Hotérirea Guvernului cu privire la aprobarea Avizului (In limba roména —1
fil3 si in limba rusa ~1 fild);

2. Avizul asupra proiectului de lege (in limba roméani — 2 file si limba rusi 2
file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.306
din 20 mai 2020

Chisindu

Cu privire la aprobarea Avizului asupra proiectului
de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE: .

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege

pentru modificarea si cq Png%o aunor acte legislative.
RN
N

ION CHICU

Viceprim-minlstru,
ministrul finantelor Serghei PUSCUTA

Ministrul sanatatii,
muncii i protectiei sociale Viorica Dumbraveanu

Ministrul justitiei . Fadei Nagacevschi
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Aprobat
prin Hotérdrea Guvernului nr.306/2020

AVIZ
asupra proiectului de lege pentru modificarea
si completarea unor acte legislative

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative, inaintat cu titlu de initiativd legislativd (nr. 135 din
20 martie 2020) de cétre un grup de deputati in Parlament, si comunicd
urmitoarele.

La art. I, autorii proiectului propun completarea Codului muncii al
Republicii Molodova nr. 154/2003 cu ,,Articolul 80%. Stationarea unitatii din
cauza situatiei epidemiologice”. In partea ce tine de modificarea Codului muncii
al Republicii Molodova nr. 154/2003, considerdm inoportund completarea
acestuia cu un articol nou similar, deoarece notiunea de stationare si modul de
aplicare a acesteia este prevézutd la art. 80'. Totodats, mentionidm ci in nota
informativi anexatd nu sunt invocate suficiente argumente pentru necesitatea
completirii Codului muncii al Republicii Molodova nr. 154/2003 cu articolul
propus.

Referitor la art. II din proiect, se propune completarea art. 5 alin. (1) din
Legea nr. 289/2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporard de
muncd §i alte prestatii de asigurdri sociale cu ,lit. b') indemnizatie pentru
prevenirea imbolndvirilor In cazul situatiei epidemiologice” si completarea
acesteia cu ,,Articolul 14'. Indemnizatia pentru prevenirea imbolnavirilor in cazul
situatiei epidemiologice”.

Actualmente, conform art. 5 alin. (1) lit. b} din Legea nr. 289/2004 privind
indemnizatiile pentru incapacitate temporard de muncd si alte prestatii de
asigurdri sociale, asiguratii din sistemul public de asigurfri sociale au dreptul la
indemnizatie pentru prevenirea Tmbolnévirilor (carantind). Potrivit art. 14 din
legea mentionatd, In scopul prevenirii imbolnévirilor, asiguratul are dreptul la
indemnizatie pentru carantind. Indemnizatia pentru carantind se acorda
asiguratului ciiruia i se interzice sé-gi continue activitatea din cauza carantinei, pe
o durati stabilitd prin certificat de concediu medical, intocmit conform legislatiei
in vigoare.

Totodatd, conform prevederilor Hotararii Guvernului nr. 469/2005 pentru
aprobarea Instructiunii privind modul de eliberare a certificatului de concediu
medical, dacd serviciul de s#nitate publicd, in scopul prevenirii imbolnévirilor,
propune suspendarea temporard din functie a salariatilor care au fost in contact
cu persoane cu boli contagioase, certificatul medical se elibereazd, In modul
stabilit, de c#tre medicul de familie, conform indicatiilor medicale si
epidemiologice. Prin urmare, in contextul celor expuse, situatia epidemiologica
nu reprezintd situatia de carantind prevdzutd de lege, or carantina presupune

1172.17.20. Poperatori200\2020HOTARART\8127\8 127 - redactat (ro).docx



4

izolarea preventivd a unei persoane sau a unei colectivitati care a fost In contact
cu persoane cu boli contagioase, instituitd de catre serviciul de sénétate publicé.

Releviam cé, 1n sistemul public de asigurdri sociale, prestatiile de asigurari
sociale reprezintd drepturile in bani sau In naturd ce se cuvin persoanelor
asigurate, corelative -contributiilor de asigurdri sociale achitate si se acordd sub
forma de pensii, indemnizatii, ajutoare si sub alte forme previzute de lege.

In sistemul public, prestatiile de asiguriri sociale reprezintid venit de
inlocuire pentru pierderea totald sau partiald a veniturilor ca urmare a survenirii
riscurilor asigurate ca virsta, dizabilitatea, accidentele de muncé, bolile,
maternitatea, pierderea locului de munca sau decesul. Asadar, situatia propusa
spre reglementare nu reprezintd risc asigurat.

In ceea ce priveste prevederile art. Il din proiect, mentionim c# norma
propusd de cétre autori contravine principiului neretroactivitatii legii si este
inadmisibild, or legea nu se aplicd faptelor savérsite Inainte de intrarea ei in
vigoare, adicd nu are efect retroactiv, dispunand numai pentru prezent si viitor si
nu are efecte juridice pentru trecut.

Mai mult decét atdt, Intrucét interventia propusd are impact asupra
bugetului asigurdrilor sociale de stat si necesitd identificarea mijloacelor
financiare suplimentare din bugetul de stat pentru acoperirea deficitului
bugetului asigurarilor sociale de stat, costul cérora pe termen mediu gt lung nu
este estimat, proiectul de lege naintat nu poate fi sustinut.

Prin urmare, potrivit prevederilor art. 131 alin. (6) din Constitutia
Republicii Moldova, nicio cheltuiald bugetara nu poate fi aprobata fara stabilirea
sursei de finantare.

Totodata, sursa indicati in nota informativa (soldul profitului net al Bancii
Nationale a Moldovei) contravine principiului bugetar al universalitatii, stabilit
in Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014, care
prevede cd resursele bugetelor componente ale bugetului public national sunt
destinate finantérii tuturor cheltuielilor previzute in bugetele respective, fard a
stabili relatii intre anumite tipuri de resurse si cheltuieli. De asemenea, costul
masurilor propuse poate depdsi cu mult profitul disponibil pentru distribuire al
Béncii Nationale a Moldovei transferat la bugetul de stat.

In contextul celor mentionate supra si din posibilititile financiare
existente, Guvernul nu sustine initiativa legislativa in cauza.
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Ilepeson

INPABUTEJILCTBO PECIIYBJIUKHU MOJIOBA

IMMOCTAHOBJJEHMHE Ne306
oT 20 man 2020 r.

Kummusy

006 yTBep:kIeHHHN 3aKIIYEHHA MO NPOEKTY 3aKOHA O BHECCHHH
H3MeHeHHH 1 JONmoJIHEHHH B HEKOTOPBIE 3aKOHOAATE/IbHbIE AKThI

ITpaButensctBo IIOCTAHOBJIAET:

VTBepI[HTB H IIpenCcTaBUTh HapJIaMeHTy 3aKkIodeHHe Io I[IPOCKTY 3aKOHa
0 BHECEHHH U3MEHEHHH U rII;OI'[O.]'IHeHI»II:?[ B HEKOTOPLIC 3aKOHOOATEIIBHBIE aKThI.

IIpeMmbep-MAHHCTP HOH KUKY
KoHTpacHurHyIOT:

3am. I[Tpemeep-MunucTpa,

MUHUCTP (HHHAHCOB Cepreit [TVIIIKYITA
MuUHBUCTP 30paBOOXpaHEHHs,

TpyZAa W COLHaJIbHOM 3aITUTHI Buopuxa J{ym6paBany
MusgucTp FOCTHLIMHA Qaneir Harauepckn
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YTBepxKAEHO
IToctanosnenneM Ipasurensctea Ne306/2020

3axkauyeHHe
10 MPOEKTY 3aKOHA 0 BHECEHHH H3MeHeHM
H JOMOJHEHHI B HEKOTOPhIe 3AKOHOATEIbHbIe AKTHI

IlpaBuTenbCTBO PAcCMOTPENO IPOEKT 3aKOHA O BHECEHMM H3MEHCHWH U
MOIIONHEHHEH B HEKOTOPHIE 3aKOHONATENBHBIE aKThl, IIPEACTaBIeHHbIA B KadecTBe
sakononarenbHoOll MHmIMATHBEL (Ne 135 ot 20 mapra 2020 roma) rpymnmoi
nermytaroB IlapmamMenTa, 4 coobmaeT clenyromee.

B cratbe I arTOp mpoekTa mpepnaraeT AOIOAHUTL TpynoBoH Komekc
PecrryGruka Monzoa Nel354/2003 «Crarseit 807, ITpocToit mpeqmpHATHS H3-3a
AIMASMHONIOTHYECKOH cuTyauum». KacaTenbHO 4acTH, CBA3aHHOM € BHECCHHEM
usMeHeHyns B TpymoBo#t xomekc Pecmybmmkm Monpmoea Nel54/2003, cauraeMm
Henerecoo0pasHEIM €ro JIONOJIHEHVE aHaIOIMYHOM HOBOM CTaTheH, MOCKONBKY
TIOHATHE POCTOS ¥ HOPANOK €r0 IPHMEHEHUS IPeTycMOTperH B cTathe 80'. B To
*&e BpeMs, OTMEUaeM, UTO B IIpHIaraeMoH IOSCHUTENBHON 3allICKe HET CCHUIKH Ha
OOCTATOUHYIO apryMEHTAlMI0 HEeoOXOAMMOCTH JOTOIHEHUS pr;[osoro KoJeKca
Pecmy6nuxku Monmora Nel54/2003 npemmoskeHHOH cTaThei.

Yro kacaerca Il cTaTei IIpoeKTa, HpemaraeM JONOIHUTE 9acTh (1) cTaTh 5
3akoma Ne 289/2004 o mocoOuax IO BpeMEHHOH HETPYAOCIOCOOHOCTH M APYTHX
TTOCOBUAX COMHATBHOTO CTPAaXOBAHKA IYHKTOM «b') OCOGHE 10 IpeIyIpesk TEHHEO
3a0oneBaHuii B Clydae SIUIEMHUOIOTMYECKONl CHTyalHW» H JOIONIHHTE €ro
«Crtatbeit 14'. Tlocofme mHO NpeyNpEeKACHMO 3aboneBaHuit B  chydae
ONHUAEMHUOIIOTHIECKOH CUTYAIIH».

B Hacrosmee BpeMs, COIIACHO IMyHKTy b) wactd 1) crareu 5 3akona No
289/2004 o mocobmsax 1m0 BpeMEHHON HeTpyHOCHOCOOHOCTH W IPYIHX MOCOOHAX
COLHAITBHOTO CTPaxOBaHHA, 3acTpaxOBaHHEIE NHUHA B NOCYAAapCTBEHHOU CHCTeMe
COLMANLHOTO CTPaxOBaHWs WMEKT IIpaBO Ha INoco0He N0 NpenyNpeXIeHHIO
3abonepanuii (kapantuHy). CormacHo crarbe 14 yka3aHHOTO 3aKOHa,  [nd
IpeqynpexaeHns 3a00IeBaHui 3aCTpax0oBaHHble A UMEIOT [IpaBo Ha mocobue
o xapantuny. [locobre Mo KapaHTHHY IIPefOoCTaBIAeTCA 3aCTPaX0BaHHBIM JIMUAM,
KOTOPEIM 3allpelliaeTcs MpOoJIoDKaTh padoTy No NpHYHHE KapaHTHHA Ha NEPHOZ,
YCTAHOBJIEHHBIM B JMCTKE O MEIWIMHCKOM OTITYCKE, COCTaBIEHHOM COITIACHO
JIEeWCTBYIOINEMY 3aKOHOIATENLCTRY.

B 10 e Bpems, cornacHo monoxenusM Iloctanosnenus I{pasurenscrsa Ne
469/2005 o6 yrBepxkaeHHH HWMHCTpyKMH O IOpAOKE BBIJAYM JIACTKA O
MEIUIMHCKOM OTITyCcKe, B CiIydae, KOrga ciy»k0a OOMECTBEHHOIC 3/I0POBBS C
LENbI0 TIPeMyIIpeXacHus 3a00NeBaHuil MpeanaraeT BpeMEHHOE OTCTPaHCHHME OT
paboTel pabOTHHUKOB, XOTOpBIE HAXONWIMCh B KOHTAKTE C  OONBHBIMH
HHGEKITHOHHBIMI 3200NIeBaHUAMH, JUCTOK BBIAETCS B YCTAaHOBIIEHHOM IIOpSZKe
CEMEMHBIM Bpa4OM NO MEIOUIVHCKUM H SMHACMHOIOTHYECKAM ITOKa3aHHIM.
CreoBaTenbHO, B KOHTEKCTE BEIIIEH3I0KEHHOTO, SIUIEMUOIOTHYIECKas CHTY al(ist
He MNpeACTaRisieT KapaHTHHHYIO CHUTYalHio, IPEAYCMOTPEHHYIO 3aKOHOM, MWIIH,
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KapaHTHH IpeJronaraeT Mpo(QHIAKTHYECKYIO HM3OJSAIHIO JUIla MM KOJIEKTHBA,
KOTOpBIE OBUIM B XKOHTaKkTe C OOJNBPHBIMH WH(EKIHOHHBIMHM 3a00NIeBaHUAMY,
YCTaHOBJIEHH VIO CITy»k001 00IIecTBEHHOTO 340POBbS.

B 10 e BpeMms, OTMETHM, YTO B IOCYJApCTBEHHOM CHCTEME COLHAIILHOTO
CTpaxOBaHHA II0COOHA 3aCTpaxOBaHHBEIM JIMLIAM IIPEIOCTABIIAIOTCS B AEHAraX UM B
HAType, B 3aBHCHMOCTH OT YILIaTh B3HOCOB COLHMAIBHOTO CTPAXOBAHWS, M
IPEeOOCTABIAIOTCS B BHIE NEHCHH, MocoOuil M B MHBIX BUAAX, IIPENYCMOTPEHHEBIX
3aKOHOM.

BromnaunBaeMble B TOCYHAPCTBEHHOM CHCTEME CTpaxoBaHHS IOCOOHS
IpeIHasHaYeHbl JUId BO3MEMICHHWs IIONHOM MM YacTHYHOH IIOTEpH [JOXOHOB
BCIEICTBHE JIOCTHOKEHHUS TIEHCHOHHOTO BO3pAacTa, OTPaHUYEHUs! BO3MOXHOCTEH,
HECUACTHOI'O clrydas, OONe3HH, ToTepH paboThl, CMEPTH, B CBA3H C MATEPHHCTBOM —
IpY HACTYIUICHUH CTPaxOBOro pucka. Takum o0pa3zoM, HpeisIoKeHHAs CHUTYallis
IJIS peryIHPOBaHU He IIPECTaBIieT coOOM 3aCTpaxOBaHHBIN PHCK.

OtHocutensHo IonoxkeHuit craTed Il mnpoexTa, OTMETHM, 4YTO HODMA,
IpeUIOKEHHAs aBTOpaMH, IPOTHBOPEYUT HNPHHUUILY HEOOPAaTHMOCTH 3aKOHA H
ABJIAETCA HENOIMYCTHMOH, WIW 3aKOH HE IPUMEHACTCA K ACHCTBHSIM, COBEPIIEHHEIM
IO €ro BCTYIUIEHWS B CHIIy, TO €CTh, HE MMeeT OOpaTHOH CHIBI, IPHMEHAETCH
TONBKO IS HACTOAIEro M OyoylIero ¥ He UMEET IOPHAMYECKUX IOCIEICTBHH IS
IIPOIILTIOTO.

Kpome TOTo, IOCKONBKY IpeiiaracMas Mepa OKashIBaeT BIHMAHHE Ha
GIOKET TOCYHAPCTBEHHOrO COLMAIBHOTO CTpPaxoBaHWS M TpeOyeT onpereneHHs
IOITONTHUTENBHEIX (PMHAHCOBBIX CpEACTB M3 TOCYZAPCTBEHHOro OmROKeTa i
IOKPEITHA OeduumTa Oromxera roOCyJapCTBEHHOTO COLNHAIBHOIO CTPaxOBaHMI,
CTOMMOCTH KOTOPOTO B CPEIHECPOUHON U JONTOCPOYHON NEePCIIEKTHRE HE OliCHEHa,
IpeICTaBICHHBIHA NPOEKT 3aKOHOHA HE MOXKET OBITH ITOJIepIKaH.

CrieloBaTeNbHO, B COOTBETCTBUH ¢ uyacThio (6) crathu 131 KoHcTuTynmn
Pecry6muku  MonmoBa, H¥ OfHd  OIOMKETHBIE pacXofsl He MOryT OBITh
YTBEPAICHE! €3 YCTAHOBIESHH HCTOYHHKA (DHHAHCHPOBAHUA.

B To e BpeMs, HCTOMHHUK (PMHAHCHPOBAHMY, YKA3aHHBIH B IOACHHUTENLHOH
sammcke (Gamamce wwcroif mpmObm  HanuonaneHoro 0anxa  MoJJOBE),
IPOTHBOPEUHT OIJUKETHOMY TPHHUMIY YHUBEPCAIBHOCTH, YCTaHOBICHHOMY
3akomoM Ne 181/2014 o myOnuuepx ¢uHaHCaX H OHOMKETHO-HAIOTOBOH
OTBETCTBEHHOCTH, KOTOPHIA  IIpedyCcMaTpHBAaeT, 4YTO PECypChl OIOMKETOB —
KOMIIOHEHTHI ~HAIlHOHANBHOrO IyOnuuHOro OoKera IIpelHazHadyeHsbl s
(MHAHCHPOBAaHMS BCEX pAacXOJO0B, MPEHYCMOTPEHHBEIX B COOTBETCTBYIOILIMX
Oro/KeTaX, 6e3 YCTAaHOBIESHHS YBA3KH MEXAY ONpPEeIICHHEIME BHIAMU PECYPCOB H
pacxozoB. Takxe, CTOMMOCTD IIPEANOKEHHBIX MEP MOXET 3HAUUTEIIBHO PEBEICUTE
npubrUlb, MOCTYNHYIO I pacupefencHra HampoHaneHoro 6anka MomnmoBel
HEePEUUCIIEMYFO B TOCYIapCTBEHHBIH GFOKET.

Hcxons ¥W3  BBIUCH3JIOKEHHOTO U CYIIECTBYIOIIMX  (DHHAHCOBBIX
BO3MOXHOCTEH, IIpaBUTENBECTBO HE ITONJECPKHBAET HAHHYIO 3aKOHOHATENHHYIO
HHULHATUBY.
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