CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA
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Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797/1996, se prezintd Avizul asupra proiectului de lege pentru modificarea Legii
212/2004 privind regimul stérii de urgentd, de asediu si de rizboi (initiativa legislativa
nr.147/2020), aprobat prin Hotédrirea Guvernului nr.327/2020.

Anexe:
1. Hotérirea Guvernului privind aprobarea Avizului (in limba romana — 1 fila

si In limba rusa — 1 fil3);
2. Avizul la proiectul de lege (in limba roméani -3 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.327

din 3 iunie 2020
Chisiniiu

Cu privire la aprobarea Avizului asupra proiectului
de lege pentru modificarea Legii nr. 212/2004 privind
regimul stirii de urgenti, de asediu si de rizboi

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi si se prezintd Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege
pentru modificarea Legii nr. 212/2004 privind regimul stirii de urgent3, de
asediu si de rizboi.

ION CHICU

Fadei Nagacevschi

Ministrul afacerilor interne Pavel Voicu
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Aprobat
prin Hotardrea Guvernului nr.327/2020

AVIZ
asupra proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 212/2004 privind
regimul stirii de urgenti, de asediu si de razboi

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea Legii
nr. 212/2004 privind regimul starii de urgenta, de asediu si de rizboi, inaintat
cu titlu de initiativi legislativa (nr. 147 din 2 aprilie 2020) de cétre un grup de
deputati, si comunica urmaétoarele.

Conform notei informative la proiect, autorii propun modificarea
prevederilor de la art. 20 lit. k), art. 22 alin. (1) lLit. i), art. 24 lit. g) si
art. 25 lit. j) din Legea nr. 212/2004 privind regimul starii de urgenid, de asediu
si de rizboi din considerentul limitarii competentelor Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova, Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor
Exceptionale si Ministerului Afacerilor Interne pe durata stirii de urgentd, la
aplicarea masurilor necesare previzute expres de lege.

Potrivit autorilor proiectului, desi atributiile si competentele Comisiei
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova se rezumi la emiterea de
dispozitii in vederea punerii in executare a masurilor prevézute expres de lege,
avind calitatea de executor al legii pe perioada stdrii de urgenti, prin
dispozitiile sale, Comisia si-a arogat competente improprii, substituind organul
legislativ prin dispunerea unor norme juridice cu caracter primar neprevazute
de lege, acte prin care se incalca principiul statului de drept, al democratismului
si al separatiei puterilor in stat.

In acest context, considerim nefondate argumentele expuse in nota
informativa la proiect.

Astfel, starea de urgentd a fost declaratd cu respectarea prevederilor
legale interne si a competentei exclusive in acest domeniu a Parlamentului
Republicii Moldova (stabilite in art. 66 lit. m) din Constitutia Republicii
Moldova). Totodatd, in conformitate cu prevederile art. 15 alin. (3) din
Conventia europeand a drepturilor omului (in continuare — Convenfie), statul,
prin nota verbald din 18 martie 2020 a reprezentatului permanent al Republicii
Moldova, a informat secretarul general al Consiliului Europei cu privire la
intentia de a restrictiona exercitiul unor drepturi garantate de Conventie,
indicand misurile preconizate in acest sens, motivele care au stat la adoptarea
deciziei respective, termenul si teritoriul pentru care se declard starea de
urgentd, precum si drepturile de la respectarea carora se va realiza derogarea
(libertatea de intrunire si asociere - art. 11 din Conventie; dreptul la instruire -
art. 2 din Protocolul nr. 1; libertatea de circulatie - art. 2 din Protocolul nr. 4).
Prin urmare, nu putem sustine ci statul si-a asigurat o marjé exorbitantd de
discretie prin asumarea globald a unor derogiri de la toate drepturile si
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libertatile garantate de Conventie, la care acest fapt este posibil de realizat.

In alta ordine de idei, considerim ci este evidenti si conformi
standardelor de protectie ale drepturilor si libertétilor persoanelor propunerea
cu privire la operarea modificérilor in cuprinsul Legii nr. 212/2004 privind
regimul stirii de urgenti, de asediu si de razboi si la stabilirea prevederii de la
art. 2 pct. 12) din Hotéararea Parlamentului nr. 55/2020 privind declararea stéirii
de urgentd. Astfel, nu poate fi contestat faptul ca natura factorilor care poate
contribui la necesitatea stabilirii stirii de urgentd este eterogena, acestia pot sa
aibd un caracter natural, tehnogen, biologic-social etc. Asadar, este imposibil
de a prevedea exhaustiv setul de m#suri necesare si posibile de luat de cétre
organele competente conform legii, astfel incdt si fie acoperite toate
potentialele directii de interventie (o listd exhaustiva prestabilitd de méasuri pe
care le pot lua statele in situatia unor stari de urgenta).

Cu referire la considerentul sus-mentionat, prin Legea nr. 54/2020
pentru modificarea Legii nr. 212/2004 privind regimul stdrii de urgenta, de
asediu si de razboi nu s-a realizat altceva decat acordarea posibilitdtii abstracte
ca entitdtile cu atributii specifice in cazurile de declarare a starii de urgenta
(Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, Serviciul
Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale, Ministerul Afacerilor Interme) sa
poatd, In cazuri concrete, tindnd cont de circumstantele situatiei create, si
exercite gi alte atributii decdt cele generale prevazute in articolele
corespunzitoare din lege. Aceste atributii nu pot fi asumate din proprie
initiativa si arbitrar de catre entitatile respective, c¢i doar In urma declardrii
oficiale a starii de urgentd de cétre Parlament, care prin Hotirarea
Parlamentului nr. 55/2020 privind declararea stérii de urgenta a si fixat intr-o
manierd suficient de restrictivd scopul acestor masuri sau atributii (art. 2 pct.
12) efectuarea altor actiuni necesare in vederea prevenirii, diminudrii $i
lichid&rii consecintelor pandemiei de coronavirus (COVID-19)). Prin urmare,
tot ce nu se circumscrie acestui scop stabilit prin actul de declarare a stérii de
urgentd nu va putea face obiectul unor masuri ale entitd{ilor competente.

Proiectul respectiv are carente de tehnicd legislativa, in special:

la art. I pet. 2, 3 si 4 remarcdm cd, pentru exprimarea normativa a
intentiei de scoatere din vigoare a unor articole, puncte, subpuncte, alineate,
litere, se utilizeazd cuvintele ,,se abrogd” si nu ,se exclude”. Sintagma ,,se
exclude” se utilizeazd doar in cazul excluderii unor cuvinte, sintagme,
propozitii;

la art. II semnaldm cé regula generala privind intrarea In vigoare a actelor
normative, statuatd in art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, prevede ci actele normative intrd in vigoare peste o lund de la
data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Totodata, alin. (3)
al acestui articol dispune ¢ ,Intrarea in vigoare a actelor normative poate fi
stabiliti pentru o alti datd doar in cazul in care se urmireste protectfia
drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor
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internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ
hotérarilor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau
contradictii intre actele normative ori dacd existd alte circumstante obiective.”
Astfel, intrarea in vigoare a proiectului la data publicarii trebuie si fie
argumentata in nota informativa.
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IIPABUTEJBCTBO PECIIYBJINKHA MOJIﬂOBA
MMOCTAHOBJEHHUE Ne327

ot 3 nronsa 2020 r.

Kuammnoy

00 yTBepxIeHHH 3aKII0UeHHS (10 NPOEKTY 3aKOHA
0 BHecennH uiMeHeHunii B 3axon Ne 212/2004 o pexxnmax
Ype3BbIYANHOr0, 0CATHOI0 H BOCHHOI0 T0JIOKEHHS

IMpasutenscteo IOCTAHOBJLIET:

V1BepauTh ¥ TpeacTaBUTh [lapnaMeHTy 3akmroueHHe MO IPOSKTY 3aKOHA
0 BHeceHHMH H3MeHenuii B 3akon Ne 212/2004 o pexmMax 4pe3BhIYAHHOTO,
0CaHOTO H BOCHHOT'O MTOJCKEHH.

IIpeMbep-MUHHCTD HOH KUKY
Koutpacuruyror:

MUHHUCTP FOCTHLHA Maneit HarayeBcku
MuHHACTp BHYTPEHHUX TETE ITaBen Boiiky
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