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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr.26/1-01-10044 Chisindu 20 septembrie 2023

Biroul Permanent al Parlamentului

In temeiul art.73 din Constitutie, se prezinti spre examinare proiectul de lege
privind gestionarea siguranfei infrastructurii rutiere, aprobat prin Hotérarea
Guvernului nr. 691 din 20 septembrie 2023.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

Anexe:

1. Hotédrdrea Guvernului pr1v1nd aprobarea proiectului de lege (in limba
roména - 1 fila §i In limba rusd - 1 fila);

Proiectul de lege (in limba roména - 7 file si In limba rusa - 8 file);
Nota informativa - 7 file;

Sinteza obiectiilor si propunerilor — 24 file;

Tabel de concordanta — 29 file;

Declaratie de compatibilitate — 6 file;

Raport de expertizd anticoruptie — 6 file;

Expertiza juridicd a Ministerului Justitiei — 5 file;

9. Avize — 28 file;

10.Analiza Impactulm de Reglementare - 27 file;

11.Procesul - verbal al sedintei interministeriale — 8 file.
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 6%

din 20 septembrie 2023
Chisiniiu

Pentru aprobarea proiectului de lege
privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege

privind gestionarea sigmgm}ei:jnfrastructurii rutiere.
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DORIN RECEAN
Contrasemneaza:
Ministrul infrastructurii
si dezvoltirii regionale Andrei Spinu
Ministrul finantelor Veronica Sireteanu
Ministrul educatiei
si cercetarii Dan Perciun
Ministrul afacerilor interne Adrian Efros
Ministrul justitiei Veronica Mihailov-Moraru

ZADOB\ANUL 20233HOTARARIVZ6580\26580-redactat-ro.docx



Proiect

UE
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere

Parlamentul adopté prezenta lege organica.

Prezenta lege transpune partial Directiva 2008/96/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind gestionarea sigurantei
infrastructurii rutiere, publicatd In Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 319 din
29 noiembrie 2008, asa cum a fost modificatd ultima oard prin Directiva (UE)
2019/1936 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2019.

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Obiectul si scopul legii

(1) Prezenta lege stabileste cadrul institutional si modul de gestionare a
sigurantei circulatiei pe infrastructura rutierd prin proceduri de:

a) evaluarea de impact asupra sigurantei rutiere;

b) audit In domeniul sigurantei rutiere;

¢) inspectii in materie de siguranté rutiers;

d) clasificarea sigurantei retelei rutiere.

(2) Prezenta lege se aplicd drumurilor care fac parte din reteaua rutiera
transeuropeand si drumurile publice nationale si locale de interes raional
(municipal), incluse in lista aprobatd de Guvern, indiferent daci acestea se afld in
faza de proiectare, de constructie sau de exploatare.

(3) Scopul prezentei legi constd in asigurarea si cresterea gradului de
sigurantd a circulatiei pe drumurile publice, prevenirea pierderii de vieti si a
vatamarii integritdtii corporale a persoanelor, diminuarea gravititii accidentelor
rutiere, precum si evitarea producerii pagubelor materiale ca urmare a accidentelor
in traficul rutier.

Articolul 2. Notiuni principale

In sensul prezentei legi, urmatoarele notiuni semnifica:

auditor de sigurantd rutierd — titular a unui certificat de competentd
profesionald, care efectueazd auditul si inspectiile rutiere, in conditiile prezentei
legi;

clasificarea sigurantei retelei rutiere — metodd pentru identificarea,
analizarea si clasificarea sectiunilor retelei rutiere existente in functie de
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potentialul de imbunétifire a sigurantei si de reducere a costurilor legate de
accidente;

clasificarea tronsoanelor cu o concentratie mare de accidente — metoda de
identificare, analizare i clasificare a tronsoanelor retelelor rutiere, care au fost in
exploatare mai mult de trei ani, pe care s-a Inregistrat un numdr mare de accidente
soldate cu persoane decedate ca proportie fata de fluxul de trafic;

evaluarea de impact asupra sigurantei rutiere — analizi comparativi
strategicd a impactului asupra gradului de siguranti a retelei rutiere al unei noi cai
rutiere sau al unei modificéri substantiale a retelei rutiere existente;

inspectie periodicd in materie de sigurantd rutierd — verificarea periodica
obignuitd a caracteristicilor i defectelor care necesitd lucriri de intretinere din
motive de sigurants;

inspectie specificd in materie de sigurantd rutierd — investigatie specifica,
bazatd pe inspectarea la fata locului a unui drum sau tronson de drum existent,
pentru a identifica conditiile periculoase, defectele si problemele care sporesc
riscul de accidente si de vatamari;

operatiune de audit in domeniul sigurantei rutiere — verificare detaliati,
tehnicd si sistematicd, independentd, din punctul de vedere al sigurantei, a
caracteristicilor de proiectare proprii unui proiect de infrastructurd rutiers in toate
etapele, de la planificare pana la Inceputul exploatarii.

Capitolul II 5
AUTORITATEA ADMINISTRATIVA RESPONSABILA DE
GESTIONAREA SIGURANTEI INFRASTRUCTURII RUTIERE

Articolul 3. Autoritatea administrativi responsabild de gestionarea
sigurantei infrastructurii rutiere

(1) Guvernul desemneazd autoritatea administrativd responsabili de
gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere (in continuare - autoritatea
competentd).

(2) Modul de organizare gi functionare a autorititii competente este stabilit
de citre Guvern.

Articolul 4. Atributiile autoritétii competente

(1) Autoritatea competentd, are urmatoarele atributii:

a) efectuarea inspectiilor de siguranti a infrastructurii rutiere;

b) participarea pe plan national si international la activititi specifice
domeniului gestionirii sigurantei infrastructurii rutiere;

c) colaborarea cu alte organisme si institutii din tard sau striinitate care
desfisoard activititi In domeniul sigurantei infrastructurii rutiere;

d) semnarea contractelor de prestiri servicii cu administratorul drumului in
vederea efectudrii inspectiei periodice in materie de siguranti rutiers;
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e) fundamentarea si elaborarea proiectelor privind norme, standarde si
ghiduri tehnice Tn materie de siguranti a infrastructurii rutiere, In concordants cu
evolutia reglementérilor la nivel european si international;

1) efectuarea calculului costului social mediu al unui accident soldat cu
persoane decedate $1 ale costului social mediu al unui accident rutier grav;

g) asigurarea Intocmirii unui raport pentru fiecare accident rutier soldat cu
persoane decedate survenit pe unul din drumurile publice nationale si locale;

h) asigurarea clasificérii sigurantei retelei rutiere;

1) elaborarea analizei §i prognozei cu referire la rezultatele rapoartelor de
audit/inspectii de sigurantd a infrastructurii rutiere sub aspect de
Imbunétatire/inrdutatire a situatiei In conformitate cu bunele practici si le va
prezenta anual In cadrul sedintei Consiliului National pentru Securitatea
Circulatiei Rutiere, cu publicare ulterioard pe pagina web oficial3 a autoritatii;

J) monitorizarea evolutiei fiecdrui sector/sectiune de concentrare a
accidentelor rutiere pe drumurile publice si arhivarea istoricd a gestionirii
sigurantei infrastructurii rutiere;

_ k) monitorizarea si tinerea evidentei procedurilor de audit de siguranti
rutiera;

1) arbitrarea diferendelor dintre administratorul drumului si auditor;

m) evidenta auditorilor de siguranta rutiera si rezultatele activititii acestora.

(2) Autoritatea competentd exercitd alte atributii stabilite de Guvern.

Capitolul ITL. 5
AUDITORUL DE SIGURANTA RUTIERA

Articolul 5. Auditorul de siguranti rutierd

(1) Auditorii de sigurantd rutierd urmeaza o formare profesionald In
domeniu, la incheierea cdreia li se elibereazd un certificat de competenti
profesionald, dupé care participa cel putin o dati la fiecare 5 ani, la cursuri de
formare profesionala.

(2) Formarea initiala si perfectionarea in domeniul sigurantei rutiere se
realizeazd in baza programelor autorizate provizoriu/acreditate de citre Agentia
Nationala de Asigurare a Calitétii in Educatie si Cercetare sau de citre alte agentii
de evaluare a calititii inscrise in Registrul European pentru Asigurarea Calitatii.

(3) Pentru obtinerea certificatului de competentd profesionali, este necesar
indeplinirea cumulativa a urmétoarelor conditii:

a) Studii superioare de licentd la una din specialititile: Cii ferate, drumuri,
poduri; Ingineria transportului auto si experientd profesionald in aceste domenii
de cel putin 5 ani sau alte specialititi, dar cu experienti profesionald in domeniul
sigurantei traficului rutier si/sau a analizei accidentelor rutiere, de cel putin 5 anj;

b) a urmat cursurile de formare initiala si perfectionare conform alin. (2).

(4) Auditorii de siguranta rutieré care au formare profesionald in domeniu,
si detin acte de studii/calificdri eliberate intr-un stat membru al Uniunii Europene,
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intr-un stat care apartine Spatiului Economic European sau al Confederatiei
Elvetiene le pot autentifica, recunoaste si echivala, in conformitate cu cerintele
nationale si internationale, prin emiterea unui Certificat de recunoastere si
echivalare, de ciitre autoritatea competenti nationald.

Articolul 6. Independenta auditorului de siguranti rutierd

(1) Auditorul de sigurantd rutierd trebuie fie independent in raport cu
administratorul drumului si echipa de proiectanti.

(2) Independenta auditorului in raport cu administratorul drumului si echipa
de proiectanti, este afectatd atunci cind:

a) auditorul de siguranta rutierd, este o ruda de a sa pani la gradul a] [I-lea
sau un angajat al acestuia are relatii contractuale ori este angajat al uneia dintre
parti;

b) auditorul de siguranti rutiera, este o rudd de a sa pand la gradul al II-lea
sau un angajat al acestuia este actionar ori detine parti sociale la una dintre parti;

¢) auditorul de sigurant3 rutierd, este o rudi de a sa pina la gradul al II-lea
sau un angajat al acestuia este membru in organele de conducere ale uneia dintre
parti;

d) auditorul de siguranté rutiera a fost implicat in procesul de proiectare;

e) auditorul de sigurantd rutierd a fost angajat al uneia dintre pirti pe
parcursul ultimilor 12 luni.

Capitolul IV
PROCEDURILE DE GESTIONARE A SIGURANTEI
INFRASTRUCTURII RUTIERE

Articolul 7. Evaluarea de impact asupra sigurantei rutiere i operatiunea de
audit Tn domeniul sigurantei rutiere

(1) Evaluarea de impact asupra sigurantei rutiere este parte integranti a
studiului de prefezabilitate sau, dupi caz, a studiului de fezabilitate al unui proiect
de infrastructurd rutierd care se construieste sau se modifica substantial.

(2) Modificare substantiala se considera orice modernizare sau reabilitare
care impune schimbarea elementelor geometrice ale drumului, dupi cum urmeazi:

a) In plan orizontal: aliniamente, curbe, respectiv razele acestora;

b)in profil longitudinal: declivitati, curbe verticale pentru racordarea
declivitatilor succesive, respectiv razele acestora, pasul de proiectare;

c) in profil transversal: 1atimi ale elementelor componente ale drumurilor in
aliniamente, supralargiri ale platformei §i partii carosabile ale drumurilor in curbe,
pante transversale (dever-uri), inclindri de taluzuri;

d) orice schimbare adusi proiectului de organizare a circulatiei rutiere.

(3) Operatiunea de audit in domeniul sigurantei rutiere este parte integrant3
a procesulul de concepere si proiectare a infrastructurii rutiere fn cadrul
urmatoarelor etape:
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a) studiul de fezabilitate a unui proiect de infrastructurd rutierd pani la
verificarea proiectului de constructie a drumului public;

b) proiect tehnic sau detalii de executie, pani la verificarea proiectului de
constructie a drumului public;

¢) In termen de un an de la receptia la terminarea lucrarilor;

(4) In procesul evaluarii de impact asupra sigurantei rutiere si operatiunii de
audit In domeniul sigurantei rutiere sunt implicate urmitoarele parti:

a) autoritatea competents;

b) auditorul de siguranta rutierd sau dupi caz echipa de auditori;

c¢) comanditarul auditului;

d) proiectantul sau dupa caz echipa de proiectanti.

(5) Comanditarul auditului/evaludrii de impact poate fi administratorul
drumului sau investitorul.

(6) Desemnarea/identificarea auditorilor de siguranta rutierd se face de ciitre
comanditarul auditului, in conformitate cu Legea nr. 131/2015 privind achizitiile
publice.

(7) Evaluarea de impact asupra sigurantei rutiere si operatiunea de audit in
domeniul sigurantei rutiere se efectueaza de un auditor de sigurantd rutierd sau
echipd de auditori.

(8) In procesul evalurii de impact asupra sigurantei rutiere si auditului de
siguranti rutierd, va fi implicat cel putin un auditor in domeniul sigurantei rutiere
din Republica Moldova, titular al certificatului de competents profesional.

(9) Procedurile de efectuare a evaludrii de impact asupra sigurantei rutiere
s1 operatiunii de audit in domeniul sigurantei rutiere sunt aprobate de Guvern.

Articolul 8. Raportul evaludrii de impact asupra sigurantei rutiere si
Raportul operatiunea de audit in domeniul sigurantei rutiere

(1) Rezultatele evaludrii de impact asupra sigurantei rutiere si operatiunii de
audit in domentul sigurantei rutiere sunt documentate in rapoarte, in care sunt
stabilite eventualele deficiente constatate si recomandiri privind remedierea
acestora.

(2) Forma si continutul rapoartelor evaluirii de impact asupra sigurantei
rutiere si operatiunii de audit in domeniul sigurantei rutiere sunt aprobate de
Guvern. ‘

(3) Raportul evaludrii de impact asupra sigurantei rutiere si Raportul
operatiunii de audit in domeniul sigurantei rutiere un caracter de recomandare.

Articolul 9. Clasificarea sigurantei retelei rutiere

(1) Clasificarea tronsoanelor cu o concentratic mare de accidente se va
efectua in baza datelor disponibile din Sistemul Informational Automatizat
Registrul accidentelor rutiere.

(2) Pe tronsoanele rutiere cu o concentratie mare de accidente rutiere
urmeaz3 a fi efectuate inspectii de siguranta rutiers specifici.
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(3) Clasificarea sigurantei retelei rutiere se efectueazi in conformitate cu
Regulamentul aprobat de Guvern.

Articolul 10. Inspectiile In materie de siguranti rutiera

(1) Inspectiile in materie de siguranta rutiera se efectueazi de echipe de
angajati din cadrul autoritatii competente.

(2) Raporturile dintre autoritatea competents si administratorul drumului se
stabilesc prin contract, care va avea la baza drepturile si obligatiile stabilite in
Regulamentul cu privire la inspectiile in materie de siguranta rutieri.

(3) Inspectiile periodice In materie de siguranti rutierd se realizeazi
obligatoriu pentru fiecare drum public al retelei rutiere care face obiectul art. 1
alin. (2) al prezentei legi, minim o datd la 5 ani, in conformitate cu procedura
aprobatid de Guvern.

(4) Inspectiile specifice in materie de sigurantd rutierd se realizeazi pe
tronsoanele cu o concentratie mare de accidente rutiere si dupa fiecare accident
rutier soldat cu persoane decedate.

(5) Echipa de inspectie In materie de siguranta rutierd trebuie si fie formati
din cel putin un auditor in domeniul sigurantei rutiere, titular al certificatului de
competentd profesional, In calitate de conducétor de echipa.

(6) In cadrul inspectiilor in materie de sigurantd rutierd pot fi implicati si
angajati ai administratorului drumului, cét si ai subdiviziunilor specializate cu
competente in domeniul asigurdrii dirijarii, supravegherii si controlului traficului
rutier a Ministerului Afacerilor Interne.

Articolul 11. Raportul inspectiei in materie de siguranti rutierd

(1) Raportul rezultat in urma inspectiilor periodice si specifice in materie de
siguranti rutierd stabileste eventualele deficiente de siguranti rutierd si setul de
recomandari privind remedierea acestora pe termen scurt, mediu si lung.

(2) Forma si continutul rapoartelor inspectiilor in materie de siguranti
rutierd sunt aprobate de Guvern.

(3) Administratorul drumului va pregati periodic un plan de misuri ordonat
In functie de prioritati, bazat pe riscuri si analize de cost-beneficiu, pentru a urméri
punerea in aplicare a méasurilor de remediere identificate.

(4) Rapoartele inspectiilor in materie de sigurant3 rutierd sunt arhivate in
istoricul drumului public/sectorului de drum public (cartea tehnicd) si se fac
mentiunile necesare in registrul activelor rutiere, care se i-au in consideratie la
pregatirea urmatoarei inspectii.

Articolul 12. Calculul costului social mediu al unui accident rutier

(1) Autoritatea competenta va asigura calculul costului social mediu al unui
accident soldat cu persoane decedate si costul social mediu al unui accident grav.

(2) Revizuirea calculului mentionat la alin. (1) va fi efectuata cel putin o
datd la S ani.
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Capitolul V
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Articolul 13. Dispozitii tranzitorii

(1) Operatiunea de audit In domeniul sigurantei rutiere si inspectia in
materie de sigurantd rutierd sunt obligatorii Incepind cu 01 ianuarie 2025.

(2) Prima inspectie periodicd in materie de sigurant3 rutierd urmeazi s3 fie
efectuatd in baza unui Program elaborat de cétre autoritatea competenti coordonat
cu Consiliul national pentru securitatea circulatiei rutiere, cu un termen de
implementare de maxim 5 ani si aprobat de Guvern.

Articolul 14. Dispozitii finale

(1) Prezenta lege intrd in vigoare la data publicérii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

(2) Guvernul, in termen de 12 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei
legi:

a) va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea in conformitate a
legislatiei cu prevederile prezentei legi;

b) va aduce actele sale normative in conformitate cu prevederile prezentei legi;

c) va aproba:

~ Regulamentul cu privire la analiza de impact asupra sigurantei rutiere si
operatiunea de audit in domeniul sigurantei rutiere;

— Regulamentul cu privire la inspectiile in materie de siguranta rutiers;

— Regulamentul cu privire la clasificarea sigurantei retelei rutiere;

d) va asigura ajustarea cadrului normativ in vederea implementarii normelor
CADaS (The Common Accident Data Set);

e) va desemna autoritatea administrativd responsabili de gestionarea
sigurantei infrastructurii rutiere.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul legii privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere

1. Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul este elaborat de Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile
urmarite

In scopul imbunititirii situatiei accidentare inregistrate pe drumurile publice,
inclusiv diminuarea impactului accidentelor rutiere, in comun cu Térile Parteneriatului
Estic, Republica Moldova §i-a asumat mai multe angajamente cu privire la siguranta
rutierd: New York, SUA, 14.04.2018 in cadrul Reuniunii Adunirii Generale a ONU
privind siguranta rutierd (Reteaua Globala a Legislatorilor In domeniul sigurantei rutiere
- actualizarea Manifestului pentru siguranta rutierd si activitati pentru 2018); Ljubljana,
Slovenia, 25.04.2018, in cadrul reuniunii ministrilor de transport a fost facutd public
Declaratia privind siguranta rutierd a tirilor din cadrul Parteneriatului estic.

Consecvent, in septembrie 2020, Adunarea Generald a ONU a adoptat rezolutia
A/RES/74/299 ,Imbuniititirea sigurantei rutiere la nivel mondial”, proclaméand deceniul
de actiune pentru siguranta rutierd 2021-2030, cu obiectivul ambitios de a preveni cel
putin 50% din decesele rutiere si rini pana in 2030. OMS si comisiile regionale ONU,
in cooperare cu alti parteneri din Colaborarea ONU pentru Siguranta Rutiera, au elaborat
un Plan Global pentru Deceniul de Actiune, care a fost lansat In octombrie 2021.

Planul global se aliniazi cu Declaratia de la Stockholm, subliniind importanta unei
abordari holistice a sigurantei rutiere §i solicitdind Imbundtitiri continue in proiectarea
drumurilor si a vehiculelor.

Planul global se bazeaza pe urmétoarele directive specifice: .

» Planificarea sistemelor de transport multimodal si gospodarirea terenurilor;

¢ Infrastructuri rutiera siguri;

e Autovehicule mai sigure;

e Utilizarea in siguranti a drumurilor;

e Actiuni In caz de accident.

Infrastructura rutierd sigura are un impact decisiv pentru reducerea leziunilor
cauzate In traficul rutier. Infrastructura drumului trebuie planificati, proiectati,
construitd si exploatatd in asa fel Incét sd creeze conditii favorabile pentru mobilitate,
inclusiv pentru utilizarea transportulm In comun, precum §i pentru mersul pe jos si cu
bicicleta. In acelasi timp, trebuie eliminat san minimizat riscurile nu numai pentru soferl
ci g1 pentru toti participantii trafic, mai ales pentru cei mai multi vulnerabil.

Potrivit aceluiasi Plan de actiuni, una dintre principalele actiuni pentru asigurarea
unei infrastructuri mai sigure este efectuarea evaludrii de impact asupra sigurantei
rutiere si auditului de siguranti rutieri pe toate tronsoanele de drumurinoi (5i In toate
etapele — de la studiul de prefezabilitate la proiectarea detaliatd) si evaludri cuprinzitoare
care implicd experti independenti §i acreditati pentru a asigura respectarea tuturor
utilizatorilor drumului cu un standard minim de cel putin trei stele.

Art. 8 lit. m) al Legii nr. 131/2007 privind siguranta traficului rutier, reglementeazi
ca: de competenta Ministerului Infrastructurii §i Dezvoltarii Regionale tine elaborarea
de norme privind implementarea evaludrii de impact asupra sigurantei rutiere, auditului
de sigurantd rutierd, inspectiei de siguranid rutierd, precum §i privind reglementarea




activitatii de formare inifiald, perfectionare profesionald si atestare a auditorilor de
sigurantd rutierd.

Strategia nationald pentru siguranta rutierd, aprobati prin Hotdrirea Guvernului nr.
1214/2010, a prevazut elaborarea sistemului de implementare a auditului de sigurantd
rutiera la nivel national (obiectiv nerealizat).

In pofida faptului ci legislatia Republicii Moldova impune aceste proceduri pentru
a gestiona siguranta infrastructurii rutiere, auditul de siguranta rutierd este realizat doar
in cadrul proiectelor cu finantare internationald de reabilitare a drumurilor publice si doar
la cererea expresd a donatorului, iar aceste activititi sunt realizate de auditori de
siguranta rutierd stréini, chiar daca in Moldova exista auditori locali certificati.

Donatorii soliciti realizarea acestor proceduri avand In vedere obligatiile fatd de
cerintele stabilite de Directiva 2008/96/CE privind gestionarea sigurantei infrastructurii
rutiere — document obligatoriu pentru statele-membre ale UE si in ascensiune de
adoptare aprofundatd pentru toate Statele ce tind a deveni tiri-membre sau asociate.

Ideea preconceputi ci un drum supus reabilitérii este mai sigur nu este justificatd,
mai cu seama in cazurile cand acest drum nu este supus unor proceduri de gestionare a
sigurantei infrastructurii rutiere.

S-a stabilit si demonstrat prin studii stiintifice cd mult mai eficiente si 51gure sunt
misurile de calmare (gestionare) a fraficului in cadrul pro1ectar11/repr01ectar11
sectoarelor de drumuri sau punctelor negre prin asa numitul Audit de Sigurantd Rutier,
care este o verificare detaliatd a solutiilor de proiect din punct de vedere al sigurantei
rutiere, efectuat de un specialist certificat in domeniul sigurantei infrastructurii rutiere,
numit Auditor de siguranta rutiera.

Implementarea de masuri fizice ci scopul de a forta In mod obignuit participantii
la trafic pentru a reduce viteza, rezuméndu-se la impunerea, dar si “convingerea”
soferilor si adopte viteze de circulatie corespunzitoare conditiilor de drum, dar i crearea
unui mediu prietenos de drum n raport cu cel care conduce, iar elementele principale de
percepere in acest sens sunt auzul si vizibilitatea situatiei rutiere.

In concluzie, scopul este ca imbunititirea solutulor adoptate in cadrul unui proiect
de drum si se realizeze In faza in care proiectul este in conceptie — pe hértie (calculator)
— ca actiune de prevenire si corectare, si nu dupa ce solutiile de proiect sunt deja puse n
opera, 1ar eventualele corectari costa alte milioane de lei din bani publici

Prlnc:lpalul obiectiv al Auditului de sigurantd rutierd este prevenirea accidentelor
rutiere prin: 7

- obtinerea unei imbundtifiri a managementului proiectarii si constructiei
drumurilor pentru a reduce costurile de ntretinere;

- dezvoltarea unor bune practici de inginerie in materie de siguranta rutiera;

- recunoagterea in mod explicit a nevoilor de imbunititire a sigurantei
participantilor la trafic; si

- imbunétatirea standardelor de siguranti la proiectare.

Complementar, Directiva 2008/96/CE stabileste masuri suplimentare de gestionare
a sigurantei rutiere, att reactive, cit i proactive:  inspectii In materie de siguranta
rutierd; clasificarea sigurantei retelei.

Gradul de sigurant rutierd, in conditiile actuale, ar trebui sporit prin orientarea
investitiilor cétre tronsoanele rutiere unde se inregistreazi cea mai mare concentrare de
accidente si/sau potentialul cel mai ridicat de reducere a numarului de accidente.




In acest scop, proiectul de Lege stabileste obligativitatea clasificarii sigurantei
rutiere pe tronsoanele de drum cu o concentratie mare de accidente drumurile, care fac
parte din reteaua rutierd transeuropeani, drumurile publice nationale si locale de interes
raional(municipal).

Este de mentionat faptul cé, clasificarea sigurantei retelei reprezinti o metodi
pentru identificarea, analizarea si clasificarea sectiunilor retelei existente in functie de
potentialul de imbunatétire a sigurantei si de reducere a costurilor legate de accidente.

Pe de altd parte, Inspectiile de sigurantd rutierd este procedura de remediere
(tratare) a unui sector existent de drum, pentru a imbunétati siguranta drumurilor, tn mare
parte pe sectoarele de concentrare a accidentelor rutiere. Aceste inspectii realizate cu
regularitate sunt esentiale pentru Inlaturarea eventualelor pericole existente pe un drum
public, la care sunt expusi toti utilizatorii drumurilor, inclusiv cei vulnerabili, precum si
in cazul unor lucriri rutiere.

La etapa inifiald, in scopul reducerii costurilor administrative si de regie Ministerul
preconizeaza de ai atribui competentele organului antorititii administrative responsabild
de gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere Biroului de Investigare a Accidentelor i
Incidentelor In Transporturi.

Adoptarea proiectului de lege vine sa stabileascd cadrul institutional si modul de
gestionare a sigurantei infrastructurii pe reteaua de drumuri publice. Implementarea
Legii privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere va contribui la onorarea
angajamentelor asumate, imbunatitirea sigurantei rutiere, atit pe infrastructurile rutiere
noi proiectate, cét si pe cele existente, atingerea obiectivelor trasate in planurile si
programele nationale si facilitarea accesérii programelor internationale de finantare
si/sau de asistentd tehnicd pentru consolidarea sistemului de siguranti rutierd la nivel
national.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Prezenta lege vine sd asigure transpunerea partiald a prevederilor Directivei
2008/96/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind
gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere, publicatid n Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene seria L nr. 319 din 29 noiembrie 2008.

In context, in scopul descrierii gradului de compatibilitate a prevederilor incluse in
proiect, fost elaborat Tabelul de concordantd a acestuia.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul Legii privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere are drept scop
stabilirea cadrului institutional si modului de gestionare a sigurantei circulatiei pe
infrastructura rutiera prin proceduri de:

a) evaluarea de impact asupra sigurantei rutiere;
b) audit in domeniul sigurantei rutiere;

c) inspectii in materie de sigurantd rutiera;

d) clasificarea sigurantei retelei.

Totodaté, In proiectul de Lege:
- Se imputerniceste Guvernul sd numeasca autoritatea administrativd responsabild de
coordonarea politicilor statului in domeniul sigurantei infrastructurii rutiere;




- Se stabilesc atribufiile de bazd ale autoritdtii administrative responsabile de
coordonarea politicilor statului In domeniul sigurantei infrastructurii rutiere;

- Se stabilesc conditii generale de formare i certificare a auditorilor de sigurantd
rutierd.

5. Fundamentarea economico-financiara

Costurile privind realizarea evaludrii de impact asupra sigurantei rutiere si auditului
de sigurantd rutierd sunt suportate de citre investitor, pe cand cele pentru inspectiile de
sigurantd rutierd si analiza sectoarelor si tronsoanelor de concentrare a accidentelor
rutiere — de administratorii infrastructurilor rutiere,

Practicile internationale ce se referd la costurile si beneficiile aplicarii auditului de
sigurantd rutierd (de céte ori beneficiul depaseste costul) aratd cd o ratd de 1,34 in
Norvegia, 1,25 — Danemarca, 14,0 - Scotia, 15,0 Anglia, 50,0 in Austria sau intre 4,0 —
99,0 in Germania.

Astfel, costul pentru lucririle de audit sunt constituite din:

- timpul de lucru al Auditorilor;
- cresterea timpului pentru reproiectare;
- schimbarea costurilor de constructie.

Costul total al lucrérilor de audit de siguranta rutiera, in comparatie cu costurile de
constructie, este de circa 0,3% (cost mediu), dar este foarte variabil, In dependentd de
calitatea masurilor de siguranti rutierd aplicate de proiectant si costul lucrarilor propriu-
zisel.

Dar, cel mai mare castig prin implementarea auditului de sigurantd rutiere sunt
costurile indirecte pe care le suportd Republica Moldova urmare deceselor, traumelor si
pagubelor materiale din accidentele rutiere.

Activitatile de sigurantd a circulatiei rutiere oferd o ratd mare de returnare a
investitillor, comparativ cu orice alte investitii in transport. Aceastd axiom3 a fost
stabilitd de expertii Asian Development Bank, iar argumentarea calculelor costurilor si
beneficiilor stabilite de Banca sunt folosite pe larg Tn toatd lumea.

. In anul 2021, Republica Moldova a inregistrat un PIB de 11,74 mlrd. si un PIB pe
cap de locuitor de 4446,7 USD. In acelasi an, s-au inregistrat 2517 accidente in traficul
rutier, in rezultatul cirora 254 persoane au decedat, iar altele 2834 au fost traumatizate.

Conform datelor furnizate de Banca Mondiald, veniturile ratate ale bugetului
Republicii Moldova in anul 2021 au fost de circa 75,95 mln. USD in urma accidentelor
soldate cu persoane decedate g1 284,8 mIn. USD in urma accidentelor soldate cu persoane
grav traumatizate, in total reprezentand 3,1% din PIB.

Spre exemplu, drumul national R6 Chisindu — Orhei — Bélti, a fost reabilitat in anii
2010 —2012 fntre km 14 — 35, fiind unul din cele mai periculoase sectoare de drum din
Republica Moldova.
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1 EC - DG ELARG, SEETO (2014). Road Safety Audit Handbook. Suppaort to the implementation of the strategic
programme of the South-East Europe Transport Observatory (SEETO). Technical Assistance



Este de mentionat faptul ca acest sector de drum, implicit cu semnalizarea rutierd
aplicatd conform proiectului de reabilitare, a fost deschis in anul 2013, iar rezultatele
statistice aratd ci dupd darea in exploatare a sectorului, siguranta circulatiei nu ci s-a
imbunétatit, dar s-a inrdutatit, inregistrandu-se o majorare a numdrului de accidente
grave cu 40% fatd de media ultimilor 5 ani, si a persoanelor ranite grav cu 64%.

Din cele noud tampondri ale pietonilor, sase au avut loc pe trecerile amenajate
pentru traversarea pietonilor, iar in timpul traversarii neregulamentare a pietonilor, doi
din acestia si-au pierdut viata, iar alti doi au fost réniti grav. Analiza comparativi a
accidentelor pentru acest sector denoté cé cantitativ (procentual) tipologia accidentelor
si locatiile acestora s-a pastrat, demonstrandu-se faptul ci In cadrul proiectirii nu a fost
luatd In consideratie situatia accidentard, iar facilitatile rutiere au fost ldsate neschimbate
in comparatie cu situatia de pana la reabilitare, in pofida faptului ¢d un audit de siguranti
rutierd a fost realizat, dar concluziile acestui n-au fost luate in consideratie.

Rezultatele enuntate mai sus au impus 1.S. Administratia de Stat a Drumurilor sa
realizeze unele masuri de interventie pentru imbunétatirea sigurantei rutiere in primit ani
dupd exploatare, prin constructia a 2 obiecte de semafor de circa 1,5 min. lei si
constructia a 40 km de parapet de protectie median cu un cost aproximativ de 36 mln.
lei.

Astfel, urmare reabilitirii acestui sector de drum, statul:

- asuportat pierderi umane considerabile, in pofida faptului ca investitia de acest
fel preconizeazad imbundtatirea mobilitatii, aspectului economic si a sigurantei
utilizatorilor;

- a efectuat investitii suplimentare proiectului initial dupa darea in exploatare a
drumului de circa 37,5 mln. lei suplimentar.

La polul opus al acestui exemplu, este un drum national din Ucraina (Kiev —
Znamyanka, pe o distantd de circa 40 km), astfel cd pe parcursul anului 2015 (inaintea
reabilitarii) pe acest sector de drum au avut loc 23 accidente rutiere, in care 8 persoane
si-au pierdut viata, iar 42 au fost rinite grav, dintre care 4 pietoni decedati. La solicitarea
donatorului, drumul a fost supus auditului de sigurantd rutiera, iat echipa de auditori a
fost contractati s1 gestionatd de acesta, inclusiv si ca aspect de realizare a recomandarilor
echipei de audit de citre administratorul drumului.

Dupa primul an de exploatare a drumului, 6 accidente grave au fost inregistrate, cu
5 persoane decedate gi 1 rinit grav, astfel ca numaérul accidentelor rutiere s-a redus de 4
ori, a persoarelor decedate de 2 ori si a celor rinit cu 41 persoane. In acest sens, efectul
auditului de sigurantd rutierd este unul exponential, iar beneficiul maésurilor de
imbunatitire este unul evident.

Pregatirea initiala a auditorilor, dar si organizarea programelor de perfectionare a
acestora nu va genera cheltuieli suplimentare la bugetul de stat, avand in vedere cé acest
serviciu urmeaza a fi prestat In bazi de contract dintre persoanele fizice si unitatea de
instruire.

Totodatd, desemnarea autoritdtii competente responsabild de implementarca
politicii statului In domeniul sigurantei infrastructurii rutiere va genera cheltuieli de
personal care urmeaza a fi compensate integral din bugetul de stat.

Pentru a demonstra rentabilitatea instituirii unei autorititi competente, putem
ilustra urmatorul exemplu:




- Costul social mediu pentru un accident rutier soldat cu persoane decedate in
Republica Moldova, in anul 2021 a constituit 6 mIn. Lei;

- Costul anual de intretinere a autoritatii competente este estimati la 6 min. Lei;

- Cercetarile efectuate de citre Rune Elvik (Institute of Transport Economics, Suedia,
august 2006) aratd reduceri semnificative in posibilitatea aparitiei accidentelor ca
urmare a desfdsurdrii unei inspectii de sigurantd rutierd si aplicarea mésurilor

asociate:
¢ Corectarea indicatoarelor “incorecte” 5-10%
o Completarea cu parapet de sigurantd zonele cu terasament 40 - 50%
¢ Implementarea de zone libere de obstacole adiacente drumului 10 —40%
o Indepirtarea obstacolelor laterale 0-5%

- Astfel, dacd inspectiille In materie de sigurantd rutierd v-or reduce numdérul
accidentelor rutiere cel putin cu 1 pe an, acesta deja 1si va rdscumpara cheltuielile
generate;

- Efectuarea inspectiilor de siguranté rutierd va diminua nu doar numaérul accidentelor
soldate cu persoane decedate dar si numarul accidentelor soldate cu persoane grav
traumate, si a accidentelor per general, fapt ce va diminua costurile sociale suportate
de stat.

- Totodata, clasificarea sigurantei retelei rutiere va ajuta administratorii drumurilor sa
facd investitii cit mai eficiente, clasificind drumurile periculoase In functie de
rentabilitatea investitiilor in siguranta rutiera.

6. Modul de Incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Urmare adoptarii prezentului proiect de lege, In scopul asigurdrii implementérii
prevederilor acesteia, va fi necesard modificarea unor acte normative, dupd cum
urmeaza: (1) Legea nr. 131/2007 privind siguranta traficului rutier, (i) Legea drumurilor
nr. 509/1995, (iii) Legea nr. 721/1996 privind calitatea in constructii, (v) Codul
confraventional nr. 218/2008, (vi) Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de Intreprinzitor, (vii) Legea nr. 213/2021 cu privire la
investigarea accidentelor si incidentelor in transporturi si (viii) Hotirarea Guvernului nr.
36/2023 cu privire la constituirea, organizarea si functionarea Biroului de Investigare a
Accidentelor si Incidentelor in Transporturi.

De asemenea, vor fi necesare de elaborat cadrul normativ subordonat legii, pentru
asigurarea implementdrii eficiente a prevederilor acestuia, in special aprobarea
Regulamentului cu privire la analiza de impact asupra sigurantei rutiere §i operatiunea
de audit in domeniul sigurantel rutiere; a Regulamentului cu privire la inspectiile in
materie de sigurantd rutierd; a Regulamentului cu privire la clasificarea sigurantei retelei;
a Regulamentului cu privire la atestarea auditorilor de siguranta rutiera etc.

7. Avizarea si consultarea publici a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului legii
privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere a fost plasat pe pagina oficiald a
Ministerului Infrastructurii §i Dezvoltérii Regionale la compartimentul Transparenta
decizionala §i pe site-ul particip.gov.md. Totodati, consultarea prealabild a conceptului
proiectului a fost realizatd prin consultdri cu Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul
Educatiei si Cercetérii, Centrul de Cercetare ,,Observatorul de Siguranti a Infrastructurii




Rutiere — OSIR” din cadrul Departamentului Ingineria Infrastructurii Transportului,
Facultatea Urbanism si Arhitecturd a Universitatii Tehnice din Moldova si I.S.
Administratia de Stat a Drumurilor.

Proiectul de lege a fost supus consultérilor publice, prin plasarea pe paginile web
nominalizate supra.

8. Constatirile expertize anticoruptie

Proiectul de lege urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie, conform art. 35 din
Legeanr. 100/2017 cu privire la actele normative, iar rezultatele examindrii vor fi incluse
in sinteza obiectiilor si propunerilor la proiectul de lege.

9. Constatirile expertizei de compatibilitate

Proiectul de lege a fost supus expertizei de compatibilitate cu legislagia Uniunii
Europene, conform art. 36 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, jar
rezultatele examindrii au fost incluse In sinteza obiectiilor si propunerilor la proiectul de
lege.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul de lege a fost supus expertizei juridice, conform art. 37 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, iar rezultatele examinarii au fost incluse in
sinteza obiectiilor si propunerilor la proiectul de lege.

11. Constatirile altor expertize.

Deoarece proiectul de lege vine sd introducd anumite aspecte referitoare la
activitatea de Intreprinzitor, proiectul de lege, impreuna cu analiza impactului, a fost
consultat cu Grupul de lucru al Comisiei de stat privind reglementarea activititii de
intreprinzitor conform prevederilor art. 21 alin. (1) lit. €) si art. 34 alin. (4) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative. Opiniile expertului au fost analizate si efectuate
modificarile de rigoare. '
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