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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVI1Z

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.1163-XIIT dll’l e

' 24.04.1997, Codul Fiscal al Republicii Moldova
(nr.189 din 15.05.2020)

Directia generald juridicii a examinat proiectul de lege mentlonat _
conform prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat
prin Legea nr. 797/1996 si ale Legil cu privire la actele normatlve'_‘“- -

nr.100/2017, si comumca urmatoarele.

Observatn de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa leglsiatwa de' e

ciitre deputatii in Parlament, conform prevederilor art.73 din Constitutia
Republicii Moldova si art.47 dlIl Regulamentul Parlamentului. '

2. Obiectul de reglementare al proiectului de lege vizeazj normele o

articolelor 235 si 236 din Codul fiscal nr.1163/1997. |
- Potrivit Notei Informative, scopul prmectulm de lege este relaxarea '

poverii administrative asupra agentzlor economici, In partea ce tine de
aplicarea avertismentului si amenzii pentru incilcdrile = fiscale =

semnificative si nesemnificative. : -
3. Este de mentionat cd proiectul de lege in varianta propusa nu - -
respecti unitatea materiei de reglementare. Potrivit art.238 din Codul -

fiscal, sanc’giunea fiscald se aplicd in limitele stabilite de articolul. |

respectiv, in strictd conformitate cu legislatia fiscald. Amenda ge apllca in

cazurile de incélcare fiscald semnificativi. In cazul in care o persoani a

savirgit doudl sau mai multe Inciledri fiscale, sanctiunea fiscald se aplici

pentru fiecare incalcare fiscala si pentru ﬁecare perioad fiscald in parte, -~ .

cu exceptia cazurilor prevazute la art.188 alin.(2). Prevederile propuse
prin proiectul de lege sunt in contradictie cu norma citati. Mai mult ca
atit, capitolul 16 din Codul fiscal a stabilit tipurile de incélcéri fiscale si
- rdspunderea pentru ele. Astfel, prevederile nou propuse nu se incadreazé v

nici in normele deja stabilite. Autorul proiectului urma si propuni
modificarea articolelor mentionate pentru a nu crea situatii contradictorii -

s 1nterpretar1 dlferlte
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4. Féra a diminua importanta si necesitatea proiectului de lege,
atentionim asupra necesititii respectérii urmatoarelor prevederi
obligatorii stabilite de legislatia in vigoare: _

- Sub aspect conceptual, atentionim ca, problema abordata _prin
proiectul de lege tine de politicile in domeniul finantelor publice. Intru

evitarea unor probleme de ordin juridic financiar, procedural normele

respective urmeazd a fi examinate in contextul politicii bugetar-fiscale pe -
anul 2021, conform prevederilor Legii finantelor publlce si

responsablhtatu bugetar-fiscale nr.181/2014, elaborarea cireia tlne de

competenta Ministerulut Finantelor.
Or, intervenirea unor modificéri in sistemul finantelor publice ale

statulm nu poate sd admita riscuri de disbalansare a acestuia. Proiectul de

lege poate aduce atingere pr1nc1p1110r bugetare stabilite la art.9 si art.10 .

din Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-ﬁscale_'

nr.181/2014.
Principiul previzibilit:‘ai’;ii si sustenabilitdtii prevede c4, pohtlca]-

bugetar-ﬁscala sl prognozele macrobugetare pe termen mediu, in baza =

cirora se fundamenteazi bugetele anuale, se elaboreazi in conformitate

cu regulile bugetar—ﬁscale stabilite de aceasti lege §1 se actualizeazi =~

periodic pentru a asigura stabilitatea macroeconomic si sustenablhtatea
finantelor publice pe termen mediu si lung.

- conform prevederilor art.25 alin.(2), art.40 lit.b) din Legea cu ,

privire la actele normative nr.100/2017, art.4 si art.13 din Legea prmnd _
principiile de bazi de reglementare a activititii de intreprinzitor - -

nr.235/2006, se impune necesitatea efectudrii analizei impactului de -

reglementare a proiectului de lege in vederea determlnaru efectelor -
acestula asupra subiectilor legii. g

Potrivit art.3 alin.(3*) din Codul fiscal nr.1163/1997, in cazul )
initiativelor 1eglslatlve inaintate de cétre deputati, actul de analizi a

impactului de reglementare va fi intocmit de Guvern in procesul de -
avizare, conform unei metodologn aprobate de acesta. Acest act este

1mportant pentru a scoate in ev1den1;a evaluarea costurilor si beneficiilor,

asigurarea respectarii drepturilor si intereselor agentilor economici si ale ~

statulul precum gi necesitdtile adoptéarii actului normativ.,

- la examinarea proiectului de lege se va line cont de prevederlle.
art.32 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, conform
cirora proiectul actului normativ, insotit de nota 1nformat1va se
transmite spre avizare autorita'gilor publice responsabile de
1mplementarea prevederilor continute in proiect, mstltu';nlor interesate,
precum si reprezentantilor societitii civile, care intocmesc si prezmta
autorului proiectului avizele la proiect.

- potrivit art.30 alin.(1) lit.e) din Legea nr.100/2017 si art.47 alin. (6) o
din Regulamentul Parlamentului nota informativii la proiectul de lege

urmeazd sd cuprindd fundamentarea economico-financiari. Autorul

proiectului nu a prezentat o astfel de fundamentare si nici nu a intocmit® =



nota informativd la proiect, conform modelului indicat in anexa nr.1 din =~

legea mentionati. -

- de asemenea, potrivit art.35 alin.(1) din Legea nr.100/'2c51*7,’_”:,_'-;:'-_'
expertiza anticoruptie este obligatorie pentru toate proiectele actelor =
normative, inclusiv pentru proiectele actelor normative elaborate de

deputatii in Parlament. o __
5. Potrivit art.51 alin.(3) din Legea nr.100/2017, articolele se'

ordoneazd consecutiv, dupd numere, exprimate, de reguls, prin cifre- .
arabe, incepind cu primul si terminind cu ultimul. Dacd actul normativ =

confine un singur articol, in loc de numdr se utilizeazd sintagma

nArticol unic”, |

6. In corespundere cu prevederile art.54 alin.(1) lit.c) din Legea

~ nr.100/2017, terminologia utilizati este ‘constantd, uniformd si
- corespunde celei utilizate in alte acte normative, in legislatia Uniunii

Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova
este parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi. | S
~ Relesind din norma citati, se propune expunerea denumirii
prolectului de lege in felul urmitor: SRR
” pentru modificarea Codului fiscal nr.1163/1997”.
La fel, textul dispozitiei art.I se va expune, dupd cum urmeazi:

"Articolul unic” - Codul fiscal nr.1163/1997 (Monitorul O'ﬁcial al L
Republicii Moldova, editie speciald din 8 februarie 2007), cu modificirile

“ulterioare, se modifici dupd cum urmeazs:”.

7. Cu referire la pet.2 din proiect, mentionim ci, la moment Codul

fiscal prevede pentru inciledri nesemnificative aplicarea doar a -
avertismentului. Modificarea propusi la art.236 stabileste aplicarea si -

amenzilor pentru trei incilcari nesemnificative, astfel inrjutitind situatia

agentilor ‘economici ce nu corespunde scopului proiectului. La fel,
considerdm cd norma propusi este una discretionar, lisind la latitudinea
Serviciului Fiscal de Stat aplicarea amenzilor. Pentru un spor de claritate .

normativi si a exclude riscul de coruptibilitate a normei, cuvintele "poate

fi aplicatd” se vor substitui cu cuvintele "se aplicd”. .
La fel, intru respectarea tehnicii legislative si cu scop de rigoare

redactionald, la pet.2 al art.I textul "va fi completat cu un alineat nou” se

va substitui cu textul "se completeazi cu un alineat nou (4)”. Totodats,
considerdm c# in textul alineatului (4) propus pentru completarea art.236

~ din Codul fiscal, este necesar de a prevedea cd toate trei incilcdri trebuie -

~ s fie dovedite prin avertismentele aplicate. | S
 Examinarea proiectului in cadrul sedintelor plenare ale

Parlamentului poate avea loc cu respectarea prevederilor legislatiei in . -

vigoare, {inind cont de obiectiile expuse in prezentul aviz. R
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