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Stimate Domnule Presedinte al Parlamentului,

In conformitate cu art.86 alin.(1) din Constitutia Republicii Moldova
si cu art. 14 alin. (3) din Legea privind tratatele internationale ale Republicii
Moldova, prezint Parlamentului, spre ratificare, Amendamentul nr. 1 1a Acordul de
grant al Parteneriatului Global pentru Educatie (Proiectul ,,imbunititirea calitatii
educatiei”) dintre Republica Moldova si Banca Internationald pentru Reconstructie
si Dezvoltare, in calitate de agent de grant al Parteneriatului Global pentru Educatie,
semnat la Chiginau la 10 octombrie 2024, precum si proiectul de lege in acest sens,
aprobat prin Hotérarea Guvernului nr. 756 din 13 noiembrie 2024.

In calitate de autoritate responsabild pentru prezentarca Amendamentului
in Parlament se desemneazd Ministerul Educatiei si Cercetérii.

Cu respect,
Maia SANDU
Anexe:
1. Copia demersului Cancelariei de Stat - 1filg;
2. Hotdrdrea Guvernului nr. 756 din 13 noiembrie 2024 - 2file;
3. Proiectul de lege privind ratificarea Amendamentului
(in limbile romdnd si rusd) - 2 file;
4. Copiile de pe textul Amendamentului (in limbile romdnd
si englezd) - 10 file;
3. Argumentarea oportunitdtii ratificdrii Amendamentului - 4file;
6. Copiile de pe avizele ministerelor §i altor autoritdfi - Gfile
7. Tabelul de sintezd - 4 file.
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 25-76-12459 Chisinau 13 noiembrie 2024

Aparatul Presedintelui Republicii Moldova

In temeiul art. 86 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova si art. 14
alin. (2) din Legea nr. 595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii
Moldova, se prezintd spre examinare proiectul de lege pentru ratificarea
Amendamentului nr. 1 1a Acordul de grant al Parteneriatului Global pentru Educatie
(Proiectul ,,imbunatitirea calititii educatiei”) dintre Republica Moldova si Banca
Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare, in calitate de agent de grant al
Parteneriatului Global pentru Educatie, semnat la Chisindu la 10 octombrie 2024,
aprobat prin Hotédrarea Guvernului nr. 756 din 13 noiembrie 2024.

Responsabil de prezentarea In Parlament a proiectului de lege este Ministerul
Educatiei si Cercetérii.

Anexe:

1. Hotérérea Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege (in limba
romand — 1 fila, in limba rusi — 1 fila);

2. Proiectul de lege pentru ratificarea Amendamentului (In limba roméni — 1
fila, in limba rusé — 1 fila);

3. Copiile textului Amendamentului (In limba englezd —5 file, in limba
roménd — 5 file);

4. Argumentarea oportunitatii ratificirii Amendamentului — 4 file; .

. Copiile avizelor ministerelor si altor autorititi administrative centrale — 6

file;
6. Tabelul de sinteza — 4 file.

Secretar general adjunct al Guvernului% Roman CAZAN
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. %55

din 13 noiembrie 2024
Chisiniu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru ratificarea
Amendamentului nr. 1 la Acordul de grant al Parteneriatului
Global pentru Educatie (Proiectul ,imbunititirea calitatii educatiei”)
dintre Republica Moldova si Banca Internationali pentru Reconstructie
si Dezvoltare, in calitate de agent de grant al Parteneriatului Global
pentru Educatie, semnat la Chisinau Ia 10 octombrie 2024

In temeiul art. 14 alin. (2) din Legea nr. 595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2000, nr. 24-26, art. 137), cu modificérile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Pregedintelui Republicii Moldova spre examinare
proiectul de lege pentru ratificarea Amendamentului nr. 1 la Acordul de grant al
Parteneriatului Global pentru Educatie (Proiectul ,,imbunititirea calititii educatiei”)
dintre Republica Moldova si Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare,
in calitate de agent de grant al Parteneriatului Global pentru Educatie, semnat la
Chisindu la 10 octombrie 2024.

DORIN RECEAN
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe Mihail POPSOI
Ministrul educatiei
si cercetarii Dan Perciun
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Proiect
LEGE

pentru ratificarea Amendamentului nr. 1 la Acordul de grant
al Parteneriatului Global pentru Educatie (Proiectul ,imbunititirea
calititii educatiei”) dintre Republica Moldova i Banca Internationali
pentru Reconstructie si Dezvoltare, in calitate de agent de grant
al Parteneriatului Global pentru Educatie,
semnat la Chisiniu Ia 10 octombrie 2024

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Art. 1. — Se ratificA Amendamentul nr. 1 la Acordul de grant al
Parteneriatului Global pentru Educatie (Proiectul ,imbunititirea calititii
educatiei”) dintre Republica Moldova si Banca Internationald pentru
Reconstructie si Dezvoltare, In calitate de agent de grant al Parteneriatului
Global pentru Educatie, semnat la Chisindu la 10 octombrie 2024.

Art. 2. — Guvernul va intreprinde masurile necesare pentru realizarea
prevederilor Amendamentului nominalizat.

Art. 3. — Ministerul Afacerilor Externe va notifica Bancii Internationale
pentru Reconstructie si Dezvoltare ratificarea Amendamentului mentionat.

Art. 4. — Prezenta lege intrd in vigoare la data publicirii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.
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ARGUMENTAREA

oportunititii ratificirii Amendamentului nr.1 ia Acordul de grant al Parteneriatului Global
pentru Educatie (Proiectul ”Imbunititirea calitiitii educatiei”) dintre Republica Moldova si
Banca Internationalid pentru Reconstructie si Dezvoltare in calitate de agent de grant al
Parteneriatului Global pentru Educatie

A. Descrierea tratatului

Informatii generale. Amendamentul or.1 la Acordul de grant al Parteneriatului Global pentru Educatie
(Proiectul “Imbuniititirea calititii educatiei”) dintre Republica Moldova si Banca Internationald pentru
Reconstructie §i Dezvoltare In calitate de agent de grant al Parteneriatului Global pentru Educatic (in
continuare — Amendamentul) este un acord interstatal care amendeaza Acordul de grant al Parteneriatului
Global pentru Educatie (Proiectul “Imbunititirea calititii educatiei”) dintre Republica Moldova si Banca
Internationald peatru Reconstructie §i Dezvoltare in calitate de agent de grant al Partenerjatului Global
pentru Educatie nr. TF0C1484, semnat la 30.06.2023, ratificat prin Legea nr.222/2023 si intrat in vigoare
la 11.09.2023 (in continuare — Acordul de grant GPE). Parte ter{d este Parteneriatul Global pentru
Educatie (in continuare — GPE), care poate participa la negocieri In calitate de donator fard a fi parte la
Acordul de grant GPE. Prin acordul vizat, GPE a oferit un grant In suma de 4,8 milioane dolari SUA
pentru sustinerea Proiectului “Imbunititirea calititii educatiei” (in continuare — Proiectul).

Informatii privind continutul tratatului. Scopul Amendamentului este de a oferi cadrul legal necesar
pentru centralizarea activititilor de procurdri in cadrul subcomponentei 1.3 a Proiectului si transferarea
acestora in responsabilitatea echipei de management a Proicctului din cadrul Ministerului Educatiei si
Cercetarii, precum §i de a uniformiza si sincroniza amendamentul la Acordul de grant GPE cu
amendamentele la Acordul de Tmprumut §i la Acordul de grant ELP.

Obiectul Amendamentului 1] constituie setul din 7 puncte de modificiri nesemnificative (comparativ cu

textul initial), de ordin redactional/tehnic, la unele portiuni de text din Acordul de grant GPE. Detaliile
privind textele amendate sunt prezentate mai jos.

Amendamentul nu substituie alte tratate internationale.

Modul de intrare in vigoare, de Incetare (inainte de termen) si de amendare sunt stabilite in Acordul de
grant GPE.

B. Analiza de impact
1. Informatii generale

Proiectul este implementat de citre Ministerul Educatiei i Cercetérii (In continuare — MEC) In calitate de
autoritate de implementare, in conformitate cu acordurile de finantare semnate dintre Republica Moldova
si Banca Internationald pentru Reconstruclie $i Dezvoltare (in continuare — Banca) i ratificate de
Parlament prin Legea nr.224/2023 (Acordul de Imprumut nr. TEOC1762 din 30.06.2023 (in continuare -
Acordul de imprumut); imprumut (numérul: 9536-MD) in sumd totald de cca 49,6 milicane dolari SUA
(partea non-concesionald: 36,5 milioane EUR, partea concesionald: 10,0 milioane dolari SUA)), prin
Legea m.223/2023 {Acordul de Grant al Fondului fiduciar cu donatori multipli al Parteneriatului pentru
invatarea timpurie nr. TFOC1507 din 30.06.2023 (in continuare - Acordul de grant ELP); grant in sumé de
5,0 milioane dolari SUA) gi prin Legea nr.222/2023 (Acordul de grant GPE; grant in suma de 4,8 milioane
dolari SUA). Acordurile de finan{are mentionate au intrat In vigoare in data de 11.09.2023. Implementarea
Proiectului a inceput la 15.10.2023 si va continua pénd la data de 31.12.2029, cu exceptia
subcomponentelor finantate prin Acordul de grant ELP, pentru care perioada de tragere a fondurilor este
limitatd la data de 30.06.2027, precum si a subcomponentei 1.3 finantati prin Acordul de grant GPE,
pentru care perioada de tragere a fondurilor este limitat3 la data de 31.12.2027.




Proiectul cuprinde 4 pérti (componente), Componenta 1 “Imbunititirea calititii practicilor de predare”
contine trei subcomponente, inclusiv subcomponenta 1.3 “Programul de granturi scolare”, care prevede
claborarea de cétre gcoli a subproiectelor care, cu finantare din Proiect, vor sprijini oportunititile de
dezvoltare profesionali continui a gradelor didactice, inclusiv crearea unei retele de invatare profesionald
In randul cadrelor didactice din Moldova si din alte state, precum §i a activititilor scolare care promoveazi
practici pedagogice inovative. Notiunea de “scoald” cuprinde institutia de invatdmant primar (clasele 1-
4), gimnazial (clasele 5-9), liceal (clasele 10-12), precum si institutiile care oferd programe combinafte
de invatdamdnt de diferite niveluri, spre ex. primar + gimnazial (clasele 1-9} sau primar + gimnazial +
liceal felasele 1-12).

Astfel, conform prevederilor actuale ale acordurilor de finantare mentionate mai sus si ale altor documente
de Proiect, scolile vor fi invitate, in cadrul apelurilor publice, si elaboreze i s& prezinte cétre MEC,
subproiecte destinate acoperirii necesitdtfilor acestora in bunuri, servicii si instruiri. MEC va selecta
subproiectele, va incheia acorduri de grant tehnic scolar cu scolile beneficiare §i va transmite/oferi catre
" acestea bunurile, serviciile §i instruirile necesare implementarii subproiectelor scolare. in cadrul
:mplementdrn subproiectelor scolare, scolile vor beneficia de granturile tehnice scolare, obfinute din
Proiect, in conformitate cu regulile Béncii, Programul de granturi tehnice gcolare va fi implementat
conform Manualului de operatiuni privind granturile tehnice scolare (in continuare — Manualul), ce
urmeazi a fi aprobat de citre MEC, cu acordul preliminar al Béineii.

fn cadrul procesului de elaborare a Manualului (conform acordurilor de finantare §i documentelor de
Proiect), MEC a identificat unele riscuri care pot afecta semnificativ implementarea Programului de
granturi, $i, implicit, obiectivele Proiectului.

In spet, s-a stabilit ci seolile nu dispun de capacititi institufionale (cunostinte, abilititi §i experientd)
necesare si suficiente pentru a gestiona eficient i transparent procesele de procuriri de bunuri i servicii
din granturile gcolare conform regulilor Béncii sau legislatiei Republicii Moldova privind achizitiile
publice. De asemenea, un numér semnificativ de gcoli nu sunt Inregistrate ca institutii publice (se afli la
balanta autorititile publice locale (in continuare — 4PL)) $i, corespunzitor, nu detin conturi trezoreriale.
Aceasti deﬁmema semnificd faptul c@ deciziile privind subproiectele selectate nu vor fi luate de gcoli, ci
de APL, fapt ce 1mphca riscuri suplimentare.,

A fost efectuatd analiza alternativelor. Urmare analizei s-a stabilit §i s-a agreat In comun ci solutia cea
mai potrivitd ar fi ca procesele si procedurile de procuréri in cadrul subproiectelor scolare s fie transmise
in responsabilitatea echipei de management a Proiectului, care le va executa conform regulilor de
procuréri ale Bincii.

Astfel, scopul Amendamentului este ajustarea unor aspecte referitoare la subcomponenta 1.3 "Programul

de granturi scolare” din Componenta 1 "imbunititirea calititii practicilor de predare” prin operarea unui
set de modificari la Acordul de grant GPE.

Amendamentul prevede urmétoarele tipuri de modificari principale la Acordul de grant GPE:

3T 3 2

a) modificarea/substituirea notiunilor "scoald”, “grant gcolar”, “acord de grant scolar”, “subproiecte
scolare”, “manual de operatiuni privind granturile gcolare”, “comitetul de selectare a granturilor
scolare”, precum si ajustarea porfiunilor de text din Acordul de grant GPE prin utilizarea
corespunzitoare a notiunilor modificate/substituite;

b) excluderea notiunii “costuri operationale”;

¢) ajustarea sectiunilor referitoare la Manual si la subproiectele gcolare;

d) completarea cu clauze privind prioritatea Acordului de grant GPE asupra Manualului §i a
acordurilor de grant tehnic scolar;

¢y includerea bunurilor In categoria cheltuielilor eligibile din grantul GPE si excluderea costurilor

- operationale din acestea.




Din perspectivi operationald, dupid amendarea acordurilor de finantare, se planificd ajustarea Manuvalului
de operafiuni al Proiectului, ajustarea, definitivarea si aprobarea proiectului Manualului de operatiuni
privind granturile tehnice gcolare, precum si traducerea ultimului in limba roméni gi plasarea acestuia pe
pagina oficiald a MEC.

Modul de solutionare a disputelor este stabilit 1a art.5.03 din Conditiile standard, astfel cum sunt definite
in anexa la Acordul de grant GPE.

Punerea in vigoare a Amendamentului este urgents, dat fiind faptul cd Programul de granturi tehnice
scolare urmeazd a fi implementat, inchis §i raportat pand la 31.12.2027, or aceastd componenti a
Proiectului presupune executarea in 2 ani (din 2025), cu resurse limitate, a unui volum mare de
activitati/operatiuni (80-90% estimativ). In spefdi: evaluarea, selectarea gi aprobarea a 120 de subproiecte
scolare gi incheierea a 120 de acorduri de grant tehnic scolar cu scolile beneficiare, executarea a cca 600
procese de procurdri in cadrul subproiectelor selectate (estimativ). Initial, procurdrile ar putea fi executate
de specialigtii actuali ai Proiectului, dar se estimeazi cu o probabilitate mare ci va fi nevoie de specialigti
suplimentari. Astfel, dupd lansarea primului apel public, MEC va examina necesitatea si oportunitatea
contractiirii suplimentare a unuia sau mai multor specialigti, In functie de volumul si complexitatea
operatiunilor aferente subproiectelor scolare, conform regulilor si cu acordul preliminar al Béncii.

2. Aspectul politic, cultural §i social

Amendamentul corespunde documentelor de planificare strategicd ale Guvernului si va contribui la
asigurarea accesului egal al tuturor seolilor interesate, la oportunitatea de a beneficia de Programul de
granturi in cadrul Proiectului “fmbunitifirea calititii educatiei”.

Amendamentui propus va avea un impact pozitiv privind increderea Bancii, ELP, GPE si altor parteneri
de dezvoltare In capacitatea Guvernului (inclusiv MEC) si a altor autoritati de stat in coordonarea
strategicd §i managementul eficient al implementirii Proiectului, precum si in asigurarea sustenabilitatii
acestuia.

MEC va asigura implementarea aspectelor sociale in cadrul Programului de granturi scolare in
conformitate cu prevederile Acordului de grant GPE, ale Manualului de operafiuni ale Proicctuilui, ale
Planulii de Angajament de Mediu si Social, ale Manualului §i ale altor documente elaborate n
conformitate cu acestea.

Necesitatea §i oportunitatea Amendamentului la Acordul de grant GPE a fost consultatd si agreats
preliminar cu GPE si ELP in cadrul sedintei din 18.04.2024 a Grupului Local pentru Educatie (LEG)
condus de MEC, precum §i a fost aprobat de citre Comitetul Interministerial pentru Planificare Strategici
(in continvare — CIPS) in sedinta din 10.05.2024 (proces-verbal nr.6).

3. Aspectul economic §i de mediu

Implementarea Amendamentului mentionat va influenta pozitiv dezvollarea economicd a farii prin
pregitirea unor generatii de tineri, care vor define cunostinte temeinice §i competentele necesare pentru o
carierd personald §i profesionald de perspectivd. Subcomponenta vizatd va contribui la sporirea calitifii
educatiei pentru copii gi elevi prin crearea unor medii de invéfare sigure, moderne gi adaptate la
necesititile celor care fnvail. Concomitent, aceasta nu va produce efecte negative asupra mediului
Tnconjuréitor.

4. Aspectul normativ

Prevederile Amendamentului corespund prioritatilor nationale in domeniul Invitamantului, nu contravin
Constitutiei Republicii Moldova, actelor normative §i nu necesiti modificarea acestora. Prezentul
Amendament la Acordul de Grant este compatibil cu prevederile Cartei ONU, cu alte tratate in vigoare
la care Republica Moldova este parte, cu angajamentele Republicii Moldova asumate la nivel international
si regional, iar prevederile acestuia nu contravin legislatiei Uniunii Europene.




Intrarea In vigoarc a Amendamentului impune amendamente similare concomitente la Acordul de
Imprumut §i la Acordul de grant ELP, fnsi nu necesitd adoptarea/modificarea/abrogarea actelor
normative.

5. Aspectul institufional §i organizatoric

Implementarea Amendamentului nu necesitd infiintarea unor structuri noi sau modificarea celor existente.
Totodatd, MEC va examina necesitatea si oportunitatea contractirii suplimentare a unor specialigti in
cadrul echipei de management a Projectului, in functie de volumul §i complexitatea activititile aferente
subproiectelor gcolare. Aceste cheltuielile suplimentare vor fi suportate din grantul GPE.

Autoritatea najionald responsabild de negocierea, semnarea §i implementarea Amendamentului este MEC
de comun cu Ministerul Finantelor.

0. Aspectul financiar

Amendamentul nu modificd valoarea totald a Proiectului. Implementarea Amendamentului nu prevede
majorarea cheltuielilor din bugetul de stat, bugetul local, bugetul asigurdrilor sociale de stat sau din alte
fonduri publice.

Implementarea Amendamentului nu va avea impact negativ asupra importurilor si exporturilor, mediului
de afaceri i nici asupra veniturilor fiscale san vamale.

7. Aspectul temporal

MEC va executa procedurile legale necesare intrdirfi in vigoare a Amendamentului, in conformitate cu
cerinfele Acordului de grant GPE si legisiatia Republicii Meldova.

Amendamentul nu modificd termenele de implementare a Acordului de grant GPE, perioada de tragere a
mijloacelor de grant fiind limitatd la data de 31.12.2027.

C. Analiza oportunititii ratificirii

Amendamentul a fost semnatl, prin corespondenti, Ja Chigindu la data de 10.10.2024 de Ministrul
Educatiet §i Cercetirii, fiilndu-i eliberate deplinele puteri in acest sens.

Rezerve sau declaratii, cu ocazia semndrii, nu au fost formulate,

in conformitate cu art. V din Acordul de grant GPE, Amendamentul intrdi in vigoare la data notificirii
Bancii de ciitre Republica Moldova privind executarea tuturor procedurilor legale interne necesare pentru
aprobarea si ratificarea Amendamentului.

Textul autentic al Amendamentului a fost seinnat in limba englezi si tradus in limba roména.

Concomitent cu ratificarea Amendamentulni nr.1 Ja Acordul de grant GPE urmeazi a fi ratificat si
promulgat Amendamentul nr.1 la Acordul de imprumut §i Amendamentul nr.1 la Acordul de grant ELP.

Data intocmiriis

Dan PERCIUN

. Ministru




