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Biroului Permanent
al Parlamentului Republicii Moldova

[bookmark: _Hlk33992190]	În conformitate cu prevederile art. 73 din Constituția Republicii Moldova și art. 47 din Regulamentul Parlamentului, se înaintează cu titlu de inițiativă legislativă proiectul de lege pentru completarea și modificarea Legii nr. 1585 din 27.02.1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistență medicală.


	Anexă:
1. Proiectul de lege;
2. Nota informativă.

Deputații:








Proiect
LEGE
pentru completarea și modificarea Legii nr. 1585 din 27.02.1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistență medicală

	Parlamentul adoptă prezenta lege organică.
	Art. I. – Articolul 7 din Legea nr. 1585 cu privire la asigurarea obligatorie de asistență medicală din 27.02.1998 (Monitorul Oficial nr.38-39/280 din 30.04.1998), cu modificările și completările ulterioare, se modifică după cum urmează:
1. Articolul 7 se completează cu patru alineate noi, cu următorul conținut:
”(11) Compania Națională de Asigurări în Medicină va încheia contracte de acordare a asistenței medicale (de prestare a serviciilor medicale) cu prestatorii de servicii medicale desemnați atît în baza criteriilor de eligibilitate cît și a criteriilor de contractare a prestatorilor de asistență medicală în cadrul sistemului asigurării obligatorii de asistență medicală.
[bookmark: _Hlk34121224](12) Criteriile de eligibilitate a prestatorilor de asistență medicală în cadrul sistemului asigurării obligatorii de asistență medicală reprezintă condiții generale de desemnare a prestatorilor de servicii medicale, în funcție de condițiile stabilite, care urmează a fi întrunite. Desemnarea prestatorilor de servicii medicale în baza criteriilor de eligibilitate de către Compania Națională de asigurare în Medicină reprezintă prima etapă de acces în sistemul asigurării obligatorii de asistență medicală. Criteriile de eligibilitate sunt aprobate de către Guvern.
[bookmark: _Hlk34121546](13) Criteriile de contractare a prestatorilor de asistență medicală în cadrul asigurării obligatorii de asistență medicală stabilesc principiile contractării prestatorilor eligibili, desemnați în baza criteriilor de eligibilitate, în funcție de prevederile legii fondurilor asigurării obligatorii de asistență medicală anuală, politicile din domeniul sănătății, prioritățile sistemului de sănătate stabilite, ș.a. Desemnarea prestatorilor de servicii medicale în baza criteriilor de contractare de către Compania Națională de asigurare în Medicină reprezintă a doua etapă de acces în sistemul de asigurării obligatorii de asistență medicală. Criteriile de contractare a prestatorilor de asistență medicală în cadrul asigurării obligatorii de asistență medicală vor fi aprobate prin ordinul comun al Ministerului Sănătății, Muncii și Protecției Sociale și Compania Națională de Asigurări în Medicină.
(14) Prioritate în procesul de desemnare, în baza criteriilor de contractare a prestatorilor de asistență medicală în cadrul asigurării obligatorii de asistență medicală, vor avea acei prestatori de servicii medicale care dispun de mijloace fixe (echipament medical, ș.a.) finanțate din bugetul public național și/sau finanțate din granturi și/sau împrumuturi acordate Guvernului și/sau autorităților publice centrale și/sau locale de către organizațiile internaționale și de către alți donatori externi.” 
2. Articolul 12, alineatul 2) se completează cu lit. h) cu următorul conținut:
[bookmark: _Hlk33991197]”să încheie cu prestatorii de servicii medicale desemnați contracte de acordare a asistenței medicale persoanelor asigurate.”
3. Articolul 12,  alineat (3) lit. a1) se exclude.
4. Articolul 13, se completează cu două alineate noi, cu următorul conținut:
[bookmark: _Hlk33992076]”(3) Prestatorul de servicii medicale nu are dreptul să perceapă de la persoana asigurată, sub orice formă, careva plăți suplimentare pentru serviciile medicale acordate în baza contractului de acordare a asistenței medicale (de prestare a serviciilor medicale) în cadrul asigurării obligatorii de asistență medicală.
(31) Compania Națională de Asigurări în Medicină are dreptul să nu încheie contracte de acordare a asistenței medicale cu prestatorul de servicii medicale, dacă urmare a verificărilor efectuate, de către orice entitate, s-a constatat pentru anul precedent că acesta a perceput de la persoane asigurate, sub orice formă, careva plăți suplimentare pentru serviciile medicale acordate în baza contractului de acordare a asistenței medicale (de prestare a serviciilor medicale) în cadrul asigurării obligatorii de asistență medicală.”
Art. II. – Guvernul, în termen de 6 luni de la data publicării, va aduce actele sale normative în concordanță cu prezenta lege. 



PREȘEDINTELE PARLAMENTULUI


NOTA INFORMATIVĂ
la proiectul de lege pentru completarea și modificarea Legii nr. 1585 din 27.02.1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistență medicală

	

	1. Denumirea autorului şi, după caz, a participanților la elaborarea proiectului 

	Prezentul proiect este elaborat și înaintat de un grup de deputați ai Fracțiunii parlamentare a Partidului Democrat din Moldova. 
 

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ şi finalitățile urmărite

	Potrivit articolului 36 al Constituției, dreptul la ocrotirea sănătății este garantat. Respectiv, Statul este obligat să întreprindă toate acțiunile întru asigurarea dreptului fiecărui cetățean la servicii medicale de calitate acolo unde este necesar, cînd este necesar și în volumul necesar. Astfel, pe parcursul ultimelor 10 ani Guvernul a investit prin intermediul surselor publice, credite/împrumuturi și/sau granturi oferite de partenerii de dezvoltare, în achiziții de echipament medical, îmbunătățirea condițiilor hoteliere ș.a. ale instituțiilor medico-sanitare publice. 
Scopul proiectului de lege constă în transparentizarea procesului de încheiere a contractelor de acordare a asistenței medicale (de prestare a serviciilor medicale) de către Compania Națională de Asigurări în Medicină cu prestatorii de servicii medicale. Totodată, acest proiect vine să oblige Guvernul să elaboreze prin Hotărîre de Guvern a criteriilor de eligibilitate, care vor fi clare, transparente și nu se vor modifica an de an, creînd astfel previzibilitate pentru toți prestatorii medicali. Concomitent, acest proiect vine să definească prin lege criteriile de eligibilitate și criteriile de contractare a prestatorilor de asistență medicală în cadrul sistemului asigurării obligatorii de asistență medicală. 

	3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislației naționale cu legislația Uniunii Europene 

	În scopul îmbunătățirii condițiilor de acordare a asistenței medicale de către instituțiile medico-sanitare publice, au fost semnate mai multe acorduri, spre exemplu:
· Acordul de finanțare adițională dintre Republica Moldova și Asociația Internațională pentru Dezvoltare în scopul realizării Proiectului ”Servicii de sănătate și asistență socială” în cadrul căreia au fost împrumutate circa 14,7 mln. dolari SUA  pentru dezvoltarea asistenței medicale primare, și anume reabilitării instituțiilor medicale primare în localitățile rurale (79 Centre de Sănătate);
· Acordul de finanțare adițională dintre Republica Moldova și Asociația Internațională pentru Dezvoltare în scopul realizării Proiectului ”Servicii de sănătate și asistență socială” în cadrul căreia au fost împrumutate circa 4,0 mln. dolari SUA destinate renovării Spitalului Clinic Republican;
· Creditul în valoare de 9,0 mln. euro de la Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei destinat renovării Spitalului Clinic Republican și un grant de 3,0 mln. euro din fondurile Instrumentului de Investiţii pentru Vecinătate al UE (NIF);
· Acordul de credit export dintre Republica Moldova și UniCredit Bank Austria AG privind finanțarea Proiectului ”Îmbunătățirea serviciilor medicale în Spitalul Clinic Republican din Moldova” în sumă de 7,5 mln. euro;
· Acordul de credit export dintre Republica Moldova și UniCredit Bank Austria AG privind finanțarea Proiectului ”Îmbunătățirea serviciilor medicale în Spitalul Clinic Republican din Moldova – faza II” în sumă de 7,3 mln. euro;
· Acordul încheiat prin schimbe de note dintre Guvernul Republicii Moldova și Guvernul Japoniei pentru finanțarea Proiectului ”Îmbunătățirea serviciilor medicale” în sumă de 5 926,0 milioane de yeni japonezi echivalentul a circa 965 mln. MDL.
Astfel, întru asigurarea eficienții acestor investiții, instituțiile medico – sanitare publice trebuie contractate de către Compania Națională de Asigurări în Medicină (CNAM) la capacități maxime, ori toate aceste investiții reprezintă credite de stat, scopul cărora constituie fortificarea capacităților și creșterea calității serviciilor medicale.

	4. Principalele prevederi ale proiectului şi evidențierea elementelor noi 

	Proiectului de lege vizează transparentizarea procesului de încheiere a contractelor de acordare a asistenței medicale (de prestare a serviciilor medicale) de către Compania Națională de Asigurări în Medicină(CNAM) cu prestatorii de servicii medicale. Totodată, prevede elaborarea, de către Guvern,  a criteriilor de eligibilitate clare și transparente pentru toți prestatorii medicali.
Cu referire la modificarea din „obligația CNAM” în „dreptul CNAM” de a încheia cu prestatorii de servicii medicale contracte de acordare a asistenței medicale persoanelor asigurate, ținem să menționăm următoarele argumente în favoare acestei modificări. Respectiv, în conformitate cu prevederile art. 16, alin. (12) din Legea 1585 cu privire la asigurarea obligatorie de asistență medicală din 27.02.1998, fondurile asigurării obligatorii de asistenţă medicală se elaborează, se aprobă şi se administrează în conformitate cu principiile, regulile şi procedurile prevăzute de Legea finanţelor publice şi responsabilităţii bugetar-fiscale nr.181/2014. Mai mult ca atît, în Legea 181/2014 la art. 17 alin. (2) statuează că pe parcursul anului bugetar în curs nu pot fi puse în aplicare decizii care conduc la reducerea veniturilor şi/sau majorarea cheltuielilor bugetare, dacă impactul financiar al acestora nu este prevăzut în buget. 
Astfel, CNAM la etapa de contractare recepționează oferte de la prestatorii de servicii medicale atît publici cît și privați  care depășesc cu mult sumele aprobate în Legea fondurilor asigurării obligatorii de asistență medicală pentru anul respectiv. În acest caz, CNAM conform legislației actuale, este obligată să încheie contracte cu prestatorii de servicii medicale indiferent de forma de proprietate. În același timp CNAM nu poate executa această obligație prin prisma prevederilor Legii nr. 181/2014 sus menționate.
	În final, proiectul dat de lege prevede obligația prestatorilor de servicii medicale, indiferent de forma de proprietate, de a nu percepe de la persoana asigurată, sub orice formă, careva plăți suplimentare pentru serviciile medicale acordate în baza contractului de acordare a asistenței medicale (de prestare a serviciilor medicale) în cadrul asigurării obligatorii de asistență medicală.


	5. Fundamentarea economico-financiară 

	Proiectul de lege în cauză nu necesită resurse financiare suplimentare.



	6. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ în vigoare 

	Modificările propuse, vor intra în vigoare la data publicării în Monitorul Oficial. Guvernul va asigura, în termen de 6 luni de la data publicării,  ajustarea actelor normative relevante, la modificările propuse în prezentul proiect.
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