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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO19/5902 din 26.06.2019

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.163/2010 privind
autorizarea executarii lucrarilor de constructiei

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocrnit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotardrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

|.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie s
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative,

|.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta fn procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aitor parti interesate;




d) examinarea-recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul propus spre efectuarea expertizei anticoruptie si nota informativa aferentad acestuia sunt
plasate pentru consultare publicd pe pagina web oficiald a Pariamentului, www .parlament.md, fiind
asigurat accesul pdrtilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta/expedia
recomandari vizavi de reglementdrile propuse.

Cu toate acestea, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
prezentului proiect de decizie, fapt ce atestd evitarea etapei esentiale a procesului de asigurare a
transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuatd la art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008 privind
transparenia in procesul decizional. '

Prin urmare, avand in vedere c3 proiectul a fost plasat pe pagina web oficiala indicatd supra,
transparentain procesul decizional a fost, in mare parte, asigurata.

I.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative, prezentul proiect de lege a fost elaborat: ,in vederea prevenirii proliferdrii
in continuare a situatiei descrise mai sus se impune modificarea legisiotiei astfel incdt sd poatd fi
creatd o previzibilitate si claritate in ceea ce tine de constructia de noi obiective férd ca sd fie incdicate
drepturile si interesele atdt ale administratiei publice locale, cat si ale persoanelor interesate, evitdnd
crearea circumstantelor care genereazd litigii judiciare”.

Analizind normele elaborate, se constatd cd prin proiect se propun amendamente la Legea
nr.163/2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie, care se completeaza cu prevederi
referitoare la anexarea a doud documente noi necesare pentru obtinerea certificatului de urbanism
pentru proiectare, si anume:

- procesul-verbal care va contine rezultatul pozitiv al consultdrilor publice si dovada inmanarii avizului
coproprietarilor de imobil/teren Tnvecinate despre data organizarii consultdrilor publice, Tn cazul in
care obiectivele noi vor fi amplasate in interiorul cartierelor locative existente si distanta dintre cladiri
pe orizontald nu va depasi inditimea celei mai tnalte cladiri;

- contractului de superficie autentificat notarial, in cazul in care certificatul de urbanism este solicitat
de citre persoane care au alte drepturi asupra terenului decat dreptul de proprietate.

Prin urmare, se constatd ¢d scopul declarat de cdtre autor in nota informativd corespunde scopului
real at proiectului.

l.4. Interesul public si intereseie private
promovate prin proiect

Prin proiect se promoveazi interesul public de a consolida cadrul normativ aferent domeniului



constructiilor, Tn vederea asigurarii transparentei si publicitatii la emiterea actelor administrative si al
credrii unor conditii favorabile mediului de afaceri.

Totodat3, se atestd cd imbunititirea cadrului legal, prin instituirea normelor care prevad obligatia de
a anexa la cerearea privind obtinerea certificatului de urbanism pentru proiectare, si a acordului
autentificat notarial nu doar al coproprietarilor de teren/imobil, dar si al coproprietarilor/vecini, a
procesului verbal care va contine rezultatut pozitiv al consultdritor publice, a contractului de
superficie, va garanta edificarea constructiilor respective cu respectarea principiilor urbanismului si
amenajarii teritoriului.

Prin urmare, interesul public se va realiza prin prevenirea comiterii ilegalitatilor In procesul eliberarii
autorizatilor de constructii, si Tn procesul executdrii lucrdrilor de constructii cu respectarea
restrictiilor fata de constructia acestora.

1,5, Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.
Tn conformitate cu art.30 at Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte

normative sunt insatite de ,nota informativd care cuprinde:
a} denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului

normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care qu ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

fl modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare",

Tn nota informativd se stabileste necesitatea si temeiu! elabordrii proiectului, se prezinta
argumentarea de rigoare si se analizeazd principalele prevederi cu evidentierea elementelor noi
aduse in legislatia national3, in conformitate cu prevederile art.30 al Legii nr.100/2017 privind actele
normative.

1.5.2. Argumentarea economicd-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa

contind , e} fundamentarea economico-financiard”.
Reiesind din argumentele prezentate in nota informativa, cat §i din prevederile proiectului, se
constatd c3 implementarea acestuia nu presupune cheltuieli financiare din bugetul de stat. in acest

sens, In nota informativd se mentioneazd c&: ,/mplementarea acestui proiect de lege nu implicd
cheltuieli bugetare”.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

iI.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textul proiectului actului normativ




se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis f[..]

¢) terminciogia utifizatd este constantd, uniformé si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legistatia Uniunii Europene si In alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei tegi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdaspdndire, {...]

f} se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele

normative.

Totusi, in continutul pct.2 al prezentului proiect de lege, la modificarea normei de la art.3 alin.(1)
lit.d/1 din Legea nr.163/2010 se atesta utilizarea verbului "nu va depasi” la timpul viitor, fapt ce
contravine art.54 alin.(1) litj din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

De asemenea, in continutul normei de la pct.2 din proiect, se atestd utilizarea cuvéntului
,coproprietarilor”, fapt ce admite folosirea tautologiilor juridice.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

In textul prolectului se constatd o incoerenta legislativd cu art.54 alin{1} litg), j} din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, referitoare la utilizarea verbului "nu va depégi" la timpul
viitor si utilizarea cuvantului ,coproprietarilor” ceea ce admite tautologiite juridice. Excluderea
neconcordantelor respective vor asigura aplicarea uniformd a normelor juridice si vor exciude
posibilitatea interpretarilor abuzive.

Analiza detaliatd a incoerentelor mentionate este efectuata la compartimentul Il al prezentului
Raport de expertizd anticoruptie.

1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul nu contine reglementdri care vizeaza activitatea agentilor publici si/sau a entitatilor publice.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului i Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.



IH. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.l. pct.1 din proiect
1. Articolul 3 alineatul (1) la litera d) dupa cuvantu! ,coproprietarilor” se introduce sintagma ,,si

roprietarilor/vecini®.

Obiectii:

Norma propusd prevede completarea art.3 alin.{1) lit.d} al Legii nr.163/2010 privind autorizarea executari
lucrarilor de constructie, cu cuvintele ,si coproprietarilor/vecini®, fiind admisa o confuzie de ordinul dublarii
sensului de coproprietari, care la aplicare, poate admite interpretari abuzive.

Avand in vedere cd norma citatd supra prevede anexarea la certificatul de urbanism st proiectare a acordu
autentificat notarial al coproprietarilor de imobil/teren ale cdror interese pot fi afectate nemijlocit Tn
procesul executdrii lucrarilor de constructie §i in pericada exploatdrii obiectului construif, este Inutild
utilizarea incd o datd a cuvantului ,coproprietarilor”.

Totodatd, este relevant art.588 al Codului civil care stabileste ca: ,Se considerd vecin grice teren sgu alt bun

imabil roduce_infl iprace".

Astfel, pentru a asigura elaborarea textului proiectului actului normativ conform exigentefor art.54 alin.{1)
lit.g) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, se atestd necesitatea evitdrii tautologiilor juridice.

Recomandari:
Excluderea cuvantuiui ,coproprietartior”.
Factori de risc: Riscuri de coruptie:
# Formulare ambigud care admite interpretari ® Generale
abuzive
- 2 -

Art.l pct.2 din proiect

2. Articolul 3 alineatul (1) se completeaza cu literea d*) dupd litera d), cu urmatorul cuprins; d%)
procesul-verbal care va contine rezultatul pozitiv_al_consuiltarilor publice si dovada fnmaénarii
avizului coproprietarilor de imobil/teren invecinate despre data organizéarii consuitarilor publice,

in cazul in care obiectivele noi vor fi amplasate in interiorul cartierelor locative existente si
distanta dintre clddiri pe orizontald nu va depdsi indltimea celei mai inalte cladiri.

Obiectii: ,

Analizénd continutul normei propuse, se atesta incertitudini vizavi de procedura administrativa a organizarii
consultdrilor publice, sub aspectul neidentificarii organelor responsabile de intocmirea si prezentarea
procesului-verbal respectiv si a dovezii Inmanarii avizului coproprietarilor de tmobil/teren invecinate despre
data organizarii consultarilor publice. Le fel, se atestd incertitudini vizavi de stabilirea conditiei ca procesul-
verbal sd fie pozitiv, fiind imprevizibil ce conditit urmeaza a fi indeplinite pentru a fi considerat pozitiv, si
anume: - exprimarea acordului a ¢cator procente din coproprietarii de imobil/teren invecinate; - care sunt
persoanele responsabile de organizarea consultdrilor publice, ntocmirea si consemnarea rezultatului in




procesul-verbal.

De asemenea, norma opereaza cu notiunea de coproprietari de imobil/teren invecinati, notiune improprie
reglementirilor Codului civil care nsd opereazd cu notiunea de coproprietari si coproprietari devalmasi ca
subiecti ai formelor de proprietate comuns pe cote-parti, fapt ce creeaza confuzii care la aplicare pot admite
Tnterpretdri abuzive. Tn acest sens, persoanele responsabile, in dependentd de scop si interes, vor etuda sa
inméneze avizu! coproprietarilor de imobil/teren, proprietarilor terenurilor vecine, fiind incert cine sunt
,coproprietarii invecinati”, fapt ce va admite comiterea abuzurilor de serviciu si/sau depasirea atributiilor de
serviciu/neglijentd in serviciu, iar pe cale de consecinta, aceste deficiente de reglementare vor periclita
realizarea scopului propus de proiect,

Totodatd, in continutul normei se atestd o incoerentd cu art.54 alin.(1) litj din Legea nr.100/2017 cu privire
la actele normative, referitoare la utilizarea verbului "nu va depdsi" la timpul viitor, fapt ce necesitd
conformarea intocmirii notei informative confarm prescriptiilor enuntate.

in astfel de circumstante se creeazd preconditii pentru persoanele interesate de a pasa responsabilitatea de
la o autoritate public3 la alta Tn privinta organizarii cansultariior publice, ceea ce poate duce la nerealizarea
scopului propus de proiect. In acest sens, fa punerea in aplicare a prezentului proiect de lege, nu este cert de
citre cine se va intocmi procesul-verbal, cdrui organ urmeazd a fi prezentat procesul-verbal pozitiv, acordul
cator procente din coproprietarii de imcbil/teren invecinati va confirma cé rezultatul consultdrilor este
pozitiv, iar neelucidarea aspectelor respective vor crea deficiente vizavi de procesul administrativ al
organizarii cunsuitarilor publice.

Astfel, reglementarea ambiguia a circurmnstantelor enuntate poate admite situatia organizarii superficiale a
consultirilor publice, de ctre persoane interesate si in conditii incerte, fapt ce nu asigurd consuitarea
publicd a coproprietarilor de imobil/teren invecinate.

Potrivit, art.54 alin.(1) lit.a) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, la elaborarea textului unui
proiect de act normativ trebuie s3 se respecte urmatoarelor reguli: ,continutul profectului se expune intr-un

limbaj simplu, clar si_concis, pentru a se exclude orice echivog, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale,

de ortografie si de punctuatie”.

De asemenea, este relevant art. 10 din Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei, ratificatd
prin Legea nr.158/2007, care stabileste cd , Jindnd seama de necesitatea luptei impotriva coruptiei, ﬁecare
stat parte ig, conform principiilor fundamentale ale dreptului sdu intern, mdsurile necesare pentru g_sSpori

transparenta administratiei sale publice, inclusiv in ceea ce priveste organizarea, functionarea si procesele
decizionale, docd este cazul. Aceste mdsuri pot include, in special: o) gdoptarea de proceduri squ de

reafementan care sd uermrta publicului obtmerea dacd este cazul a mformatufor gsuprg omanfzam

g
anute si g dgt_e_ or Qersonalg, asupra decmzu!g[ i gcte!or [und.'gg care ii privesc; b) s:mp!rﬁcarea daca este

cazul, o procedurifor administrative, cu scopul de a facilita accesul publicutui la autoritdtile de decizie
competente; si ¢} publicarea informatiilor, inclusiv a eventualelor rapoarte periodice, despre riscurile de
coruptie in cadrul administratiei publice”.

Aceste lacune de reglementare pot conduce la manifestarea discretiei excesive de reprezentantii
autorititilor publice responsabile, fie sivarsirea abuzurilor cu privire la neindeplinirea intentionatd a
atributiilor de servciu, fie, sub influneta factorilor de coruptie, exercitarea unor atributii excesive prin
interpretdri abuzive a normelor propuse, pentru a permite inceperea gi continuarea lucrarilor de constructie
in lipsa efectudrii reale a consultdrilor pubtice, ceea ce contravine interesului public.

Recomandari:

Reglementarea procedurii $i autoritatii publice responsabile de asigurarea organizarii consultdrilor publce,
precum si reglementarea rezultatului pozitiv sau negativ al consultarilor publice. Totodatd, se recomanda




utilizarea verbelor fa timpul prezent. De asemenea, se propune substituirea cuvintelor ,coproprietarilor de
imobil/teren invecinate” cu cuvintele L proprietrilor terenurilor vecine® in conformitate cu prevederile

Codului civil.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e incurajarea sau faciiitarea actelor de:
- corupere pasiva
- corupere activd
e Legalizarea actetor de:
- abuz de serviciu
- depé3sire a atributiilor de serviciu

@ Lacuna de drept

s Prejudicierea intereselor contrar interesului public
& Norme irealizabile

e Atributii care admit derogdri si interpretari abuzive
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un grup de deputati in Parlament in scopul ,prevenirii proliferdrii in
continuare a situatiei descrise mai sus se impune modificarea legislatiei astfel incdt sd poatd fi creatd
o previzibilitate si claritate in ceea ce tine de constructia de noi obiective féird ca sé fie incdicate
drepturile si interesele atat ale administratiei publice locale, cGt si ale persoanelor interesate, eviténd
crearea circumstantelor care genereazd litigii judiciare”.

Proiectul respectd partial rigorile de transparentd impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
acestuia. In proiect se promoveazd interesul public de a consolida cadrul normativ aferent domeniului
constructiilor, in vederea asigurarii transparentei si publicitatii la emiterea actelor administrative si al
crearii unor conditii favorabile mediului de afaceri.

Desi prevederile proiectului reglementeaza aspecte de interes public, unele dintre acestea sunt
expuse intr-un mod confuz, cu riscul interpretarii si aplicdrii discretionare a acestora, ceea Ce va
favoriza comiterea manifestarilor de coruptie. n special, se atestd reglementari defectuoase in ceea
ce priveste utilizarea unor formulari ambigue, lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
referitoare la procesul de organizare a consultérilor publice, fapt care poate admite interpretari
abuzive. Totodats, se atestd o incoerenta cu art.54 alin.(1) lit,j din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative, referitoare la utilizarea verbului "nu va dep3si” la timpul viitor, fapt ce necesitd
conformarea intocmirii notei informative conform prescriptiilor enuntate.

Pentru a evita confuziile si diferentele de tratare a normelor care conduc la aparitia riscurilor de
coruptie, se impune o redactare a acestora prin prisma recomandarilor fnaintate n prezentul Raport
de expertiza anticoruptie.

26.06.2019 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Maia GONTA, Inspector’s penp.r/




