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AVIZ

la proiectul legii bugetului de stat pentru anul 2018
(nr.357 din 23.11.2017)

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege nominalizat, in
conformitate cu prevederile art.54 din Regulamentul Parlamentului, si a
prevederilor Legii privind actele legislative nr.780-XV din 27.12.2001 si expune
urmétoarele:

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativd legislativd a
Guvernului, fiind aprobat prin Hotararea nr. 1006 din 21.11.2017, in corespundere
cu prevederile art.73 din Constitufia Republicii Moldova si art.47 din
Regulamentul Parlamentului.

2. Potrivit prevederilor art.54 alin.(1) din Legea finantelor publice si
responsabilititii bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014, Parlamentul examineazi i
adoptd legea bugetului de stat, legea bugetului asigurdrilor sociale de stat si legea
fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala pe anul respectiv in termenul
prevézut de calendarul bugetar. Potrivit art.47 alin.(1), Guvernul aproba si prezint3
Parlamentului proiectele legilor bugetare pe anul urmaétor — pina la 15 octombrie,
1ar Parlamentul adoptd legile bugetare pe anul urmitor — pina la 1 decembrie. Prin
urmare, se constata cd la inaintarea spre examinare a proiectului legii bugetului de
stat pentru anul 2018, nu s-au respectat termenii stabiliti in Legea nr.181/2014.

3. La art.2, propunem substituirea cuvintelor ,,autoritdti bugetare/institutii
bugetare” cu ,,autoritdi/institutii bugetare” in scopul uniformizarii terminologiei
cu cea utilizatd in Legea nr.181/2014.



4. La Art. 5., urmeaza a se concretiza necesitatea interventiei legislative
potrivit careia urmeaza a fi prevazute mijloace financiare in suma de 129 022,0 mii
lei pentru majorarea capitalului social al intreprinderii de Stat ,,Calea Ferati a
Moldovei”, dar si daca aceasta actiune corespunde conceptual cu Conceptia pentru
restructurarea sectorulut feroviar. Aducem aceasta observatie in contextul in care
Guvernul RM a aprobat in sedinta din data de 04.10.2017, Conceptia pentru
restructurarea sectorului feroviar si a 1.S ,Calea feratd a Moldovei” pentru anii
2018-2021. Potrivit acesteia, 1.S. ”Calea Ferati din Moldova” urmeaza a se
reorganiza prin separare, in trei societiti pe actiuni independente pentru
infrastructura, caldtori si marfa.

5. La art.10 alin.(2) lit.a), retinem definitia data la art.3 al Legii nr.181/2014
notiunii de autoritate/institutie bugetard, care reprezintd o entitate de drept public
care, conform actelor de constituire, este finantatd de la bugetele componente ale
bugetului public national. Pentru exprimarea normativd adecvatd si unitatea
reglementérilor, considerdm inutild utilizarea cuvintelor ,,finantate de la bugetul
de stat”.

6. La examinarea art.18, urmeazi a fi luatd in considerare norma art. IV a
Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr.267 din
01.11.2013, care abiliteazda Guvernul cu dreptul de a forma in componenta
bugetului de stat un fond de compensare, in proportie de pana la 1% din veniturile
bugetului de stat, pentru acoperirea eventualelor discrepante (riscuri) legate de
reformarea sistemului de raporturi interbugetare, in primul si al doilea an de la
intrarea in vigoare a legii (01.01.2014). Retinem c3, desi initial, formarea fondului
de compensare purta un caracter temporar, constatim ci constituirea acestui fond
devine o practicd in elaborarea bugetului de stat, fird a avea o argumentare
consolidatd. Astfel, formarea fondului de compensare tinde a avea un caracter
permanent, In conditiile in care initial a fost format pentru acoperirea eventualelor
discrepante (riscuri) legate de reformarea sistemului de raporturi interbugetare, in
Legea bugetului de stat pentru anul 2017, art.17, acest fond se formeazi ,,in
legiturd cu rezultatele modeste in vederea consolidarii bazei de venituri proprii ale
autoritdtilor administratiei publice locale”, iar prin prezentul proiect de lege acesta
se formeazd ,,pentru acoperirea necesitdtilor stringente ale autoritdtilor publice
locale urmare a reformérii sistemului de raporturi dintre bugetul de stat si bugetele
locale”. Aceastd practicid nu poate fi sustinutd, mai cu seamd ci o argumentare
viabild in acest sens nu este prezentata.




7. Referitor la amendamentele care vor parveni din partea deputatilor,
atentiondm c&, potrivit art.131 din Constitutia Republicii Moldova, Hotdrarilor
Curtii Constitutionale nr.19 din 20.04.1999 si nr.29 din 22.05.2001, alin.(2) — (6) al
art.58 din Regulamentul Parlamentului, avizul Guvernului este obligatoriu, la
proiectele de acte legislative si la propunerile legislative sau la amendamentele
care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau a Imprumuturilor,
precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare.

In raport cu continutul sdu normativ, proiectul se incadreazd in categoria

legilor organice, iar in aplicarea dispozitiilor art.72 din Constitutie, adoptarea
acestui proiect tine In totalitate de competenta Parlamentului.
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