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La data de 23 aprilie 2021, Parlamentul a adoptat Legea nr.75 pentru
modificarea articolului 14 din Legea nr. 118/2020 privind rispunderea civild
si cerintele de asigurare a operatorilor aerieni si a operatorilor de aeronave.

Legea in cauzd are drept scop micgorarea cuantumului minim al asiguririi
de raspundere civila fatd de pasageri, de la 100000 DST la 14500 DST per fiecare
pasager, In cazul decesului sau al vatdmaérii corporale, ca urmare a accidentului
in cazul operatiunilor necomerciale, si extinde categoria navelor care vor beneficia
de aceastd minimizare prin majorarea masei maxime de decolare, de la 2700 kg
la 5700 kg.

Ulterior examindrii legii, in procedura promulgérii, mentionez urmitoarele.

in 2008, Republica Moldova, prin Legea nr. 254-XVI, a aderat la Conventia
pentru unificarea anumitor reguli referitoare la transportul aerian 1ntema1:1onal
incheiatd la Montreal, la 28 mai 1999. Prin Legea nr. 292 din 21 decembrie 2012,
Republica Moldova a ratificat Acordul privind spatiul aerian comun dintre
Republica Moldova si Uniunea Europeand si statele sale membre semnat
la Bruxelles la 26 iunie 2012.

Avénd In vedere angajamentele asumate prin ratificarea actelor internationale
specificate, Parlamentul a adoptat Legea nr. 118/2020 privind rispunderea civila si
cerintele de asigurare a operatorilor aerieni si a operatorilor de aeronave,
consolidand astfel cadrul normativ naglonal privind raspunderea civild gi cerintele
de asigurare a operatorilor aerieni si a operatorilor de aeronave. In esentd, legea in
cauza transpune Regulamentul Consiliului Uniunii Europene (CE) nr. 2027/97 din
9 octombrie 1997 privind rispunderea operatorilor de transport aerian in caz de
accidente, publicat in Jurnalu! Oficial al Uniunii Europene L 285 din.17 octombrie
1997  si Regulamentul (CE) nr. 785/2004 al Parlamentului European si al
Consiliului din 21 aprilie 2004 privind cerintele de asigurare a operatorilor de
transport aerian gi a operatorilor de aeronave, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L. 138 din 30 aprilie 2004, Prezenta lege stabileste regimul rispunderii
civile a operatorilor aerieni si a operatorilor de aeronave care efectueazi operatiuni
aeriene civile pentru daunele cauzate pasagerilor, bagajelor, trimiterilor postale,
mérfurilor §i partilor terte, dar §i limita minimd a sumelor asigurate pentru
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acoperirea corespunzitoare a raspunderii civile. prin stabilirea unor reguli clare
privind limita sumelor asigurate de rispundere civild fatd de pasageri in cazul
decesului sau al vatimarii corporale. Legea datd a fost adoptatd si cu scopul
de a consolida si apropia cadrul normativ national in domeniul raspunderii civile
a operatorilor aerieni de cel international, In vederea protejarii intereselor legitime
ale beneficiarilor serviciilor aeriene §i ale pértilor terte.

In acest sens, potrivit art. 6 din Regulamentul (CE) nr. 785/2004, se permite
statelor-membre de a fixa un nivel inferior al cuantumului asigurérii, cu conditia ca
aceasta sd fie de cel putin 100000 DST per pasager, regula respectivd fiind
transpusd in redactia actuald in vigoare a art. 14 alin. (2) din Legea nr. 218/2020.

In context, prm modificdrile adoptate, legiuitorul propune diminuarea
acestui cuantum al asigurérii, de la 100000 DST la 14500 DST per fiecare pasager,
ceea ce consider ci este nejustificat si inoportun, or, acest fapt ar compromite
obligatiile asumate de Republica Moldova la nivel international prin ratificarea
documentelor internationale de referintd notate supra.

Precizez cd, odatd cu adoptarea Declaratiei de Independenti, Republica
Moldova si-a exprimat dorinta de a stabili relatii politice, economice, culturale
si in alte domenii de interes comun cu tirile europene, cu toate statele lumii, fiind
gata si procedeze la stabilirea de relatii diplomatice cu acestea, potrivit normelor
de drept international si practicii existente in lume In materia aferenta.

De asemenea, in art. 8 din Constitutie, constituantul a stabilit cd Republica
Moldova se obligd sd respecte tratatele la care este parte. Prin urmare,.
in sensul Declaratiei de Independenti si a Constitutiei, normele si principiile
dreptulul international sunt executorii pentru Repubhca Moldova, in masura in care
ea gi-a exprimat cons1mtamantul de a fi legati prin actele internationale respective.
Drept urmare, executarea prevederilor tratatelor internationale pe care Republica
Moldova le-a ratificat este indiscutabila.

De asemenea, este relevantd si jurisprudenta Curtii Constitutionale, care,
prin Hotérirea nr. 55/1999, a statuat cd tratatele internationale la care Republica
Moldova a aderat sunt parte componentd a cadrului sau legal si devin norme
ale dreptului sau intern.

Drept urmare, remarc faptul cd intentia legiuitorului de a interveni
cu modificéri, conform Legii nr. 75/2021, este in contradictie cu actele semnate de
Republica Moldova, iar acest lucru constituie un risc de incilcare a obligatiilor
Republicii Moldova asumate la nivel international. Respectiv, In corespundere
cu principiul pacta sunt servanda, consfintit In dreptul international, care
circumscrie drept mésurd de integritate a pértilor semnatare, executarea cu buni
credintd a obligatiilor asumate, consider c& nu existd temeiuri disuasive pentru
reducerea cuantumului asigurdrii contrar angajamentelor internationale. De altfel,
nici nota informativa nu prezintd argumente plauzibile care si justifice necesitatea
interventiei modificarilor, intrucat autorul se limiteazd sumar si lacunar doar la un
argument evaziv si pur declarativ.

In consecutivitatea obiectiilor expuse, subliniez ci Legea nr. 75/2021 a fost
promovatd si adoptatd cu Incilcarea principiilor legiferarii prevazute de Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative si de Legea nr. 797/1996 pentru
adoptarea Regulamentului Parlamentului.
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Or, conform art. 21 din Legea nr. 100/2017, una dintre etapele elaboririi
proiectului de act normativ o reprezintd consultarea publics, avizarea proiectului
actului normativ de ciitre autoritafile a cdror competentd are tangents directi sau
indirectd cu obiectul de reglementare a proiectului actului normativ, efectuarea
expertizelor, inclusiv expertiza anticoruptie, expertiza juridicd si, dupi caz,
expertiza de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene si expertiza grupului
de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzitor.

Totodatd, potrivit art. 48 din Legea nr. 797/1996, proiectul de act normativ
este introdus in proceduri legislativd doar dacd corespunde cerintelor art. 47 din
Regulament, pottivit cdruia proiectul de act normativ, anexat, contine si rezultatele
expertizelor si cercetdrilor efectuate In cadrul elaborarii, precum si rezultatele
consultérii publice a proiectului.

In aceste conditii, avind la bazi jurisprudenta Curtii Constitutionale, desi
adoptarea actelor normative, conform art. 66 din Constitutie, reprezints competenta
Parlamentului, aceasta, in coroborare cu prevederile art. 1 alin. (3) din Constitutie,
care consacrd statul de drept, nu poate fi una discretionard, respectiv, este
inacceptabil ca acesta si devieze de la normele legale pe care el Insusi le-a instituit.
Principiul legalitétii impune ca activitatea de legiferare a Parlamentului si respecte
toate regulile imperative de examinare a proiectelor de legi, inclusiv respectarea
tuturor regulilor privind procedurile si etapele de adoptare a legilor previzute
de Legea nr. 797/1996. .

Pentru motivele invocate mai sus, in temeiul art. 93 alin (2) din Constitutie,
se remite Parlamentului Legea nr. 75 din 23 aprilie 2021 pentru modificarea
articolului 14 din Legea nr. 118/2020 privind rdspunderea civild si cerintele
de asigurare a operatorilor aerieni si a operatorilor de aeronave.

Aarolu

Maia SANDU

Anexd: Legea nr. 75 pentru modificarea articolului 14 din Legea nr. 118/2020 privind rdspunderea
civild si cerintele de asigurare a operatorilor aerieni si a operatorilor de aeronave.



PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

pentru modificarea articolului 14 din Legea nr. 118/2020
privind raspunderea civili si cerintele de asigurare
a operatorilor aerieni si a operatorilor de aeronave

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articol unic. — La articolul 14 alineatul (2) din Legea privind rdspunderea
civild si cerintele de asigurare a operatorilor aerieni si a operatorilor de aeronave
nr. 118/2020 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2020, nr. 199-204, art. 402),
textul ,,2700 kg” se substituie cu textul ,,5700 kg”, iar textul ,,100000 DST” — cu
textul ,,14500 DST”.

Chisindu, 23 aprilie 2021.
Nr. 75.
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INHAP/TAMEHT PECITYB/IMKU MOJIITOBA

3AKOH

0 BHECEHHH H3MeHenu# B craTeio 14 3axkona o rpaskaanckoi
OTBETCTBEHHOCTH U TPeOOBAHMSAX K CTPAXOBAHHIO ABHANIEPEBO3YHIKOB
H IKCINIYATAaHTOB BO3AYMHLIX cyAoB Ne 118/2020

IlapnaMeHnT NpHHUMAeT HACTOSINIHNI OpraHuYeCcKUl 3aKO0H.

Enmuasn erarbs. — B gactr (2) crathu 14 3akoHa 0 rpakIaHCKOH OTBET-
CTBEHHOCTH M TpeOOBaHMAX K CTPAaXOBaHWIO aBHAIIEPEBO3YHUKOB M 3KCIIYaTaHTOB
BO3AYWHBIX cynoB Ne 118/2020 (Odunmansusit Mmornurop PecniyGnuxu Mongosa,
2020 r., Ne 199204, cr. 402) udps! 1 crosa «2700 Kr» 3aMEHATE UbPAMH H CJI0-
Bamy «5700 xr», a xueps1 1 cnosa «100000 CII3» — mudpamu 1 cnosamu «14500
CII3».

Kumnnay, 23 anpens 2021 r.
Ne 75.



